[image: image1.emf] 


[image: image12.jpg]2000000 2050000 2100000 2150000 2200000

1950000

200000 250000 300000 350000 400000 450000 500000 550000

SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
SUBSECRETARIA DE EDUCACION E INFORMACION AMBIENTAL Y RECURS0S NATURALES
DIRECCION DE INFORMACION AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES
PROGRAMA DE ACCION NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION Y LA SEQUIA

CONFLICTO NACIONAL

0000022

000051

0000012

i

feo

0000502

[
i Dlstrito Nacional .

\>
-1
\

0000002

LEVEND A

adecuado
sobreutilizado
subutilizado

R0 LOGIA

0000561

@ Poblados

.~ Rios ESCALA GRAFICA
P e e K
T Carreteras 50 5 - 1OOK\\ometros

200000 250000 300000 350000 400000 450000 500000 550000




Gobierno de la República Dominicana
y
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Desarrollo de Capacidades para el Manejo Sostenible de la Tierra en la 

República Dominicana
PIMS 3411 –Proyecto Atlas No. 00047486


[image: image2]

[image: image10.wmf]Propuesta Expedita para un Proyecto Mediano
bajo el
Portafolio Proyecto LDC-SIDS para Manejo Sostenible de la Tierra
Solicitud de Fondos GEF
	Plan de Financiamiento (US$)

	Proyecto FMAM/Componente

	Proyecto
	487,500

	PDF A
	12,500

	Sub-Total FMAM
	500,000

	Co-financiamiento

	Agencia FMAM  (FAO)
	50,000

	Gobierno
	371,750

	Bilateral (GTZ)
	150,000

	ONGs 
	254,700

	Otros (PDF-A co-finance)
	6,000

	Co-financiamiento Sub-Total:
	832,450

	Financiamiento Total  del proyecto
	1,332,450

	Financiamiento para Actividad Asociada si la hay:                                  


Proyecto No.: PIMS 3411 –Proyecto Atlas No. 00047486

GEFSEC Proyecto No.:      
País: República Dominicana
Título del Proyecto: Desarrollo de Capacidades para el Manejo Sostenible de la Tierra en la República Dominicana  

Agencia FMAM: PNUD
Otras Agencias Ejecutoras: SEMARENA-SSA
Duración: Tres años


Area Focal GEF: Degradación de la Tierra
Programa Operacional GEF: OP 15

Prioridad Estratégica GEF: SP 1 (Desarrollo Capacidades)

Fecha Estimada de Inicio: Noviembre 2007

Elegibilidad del País: La República Dominicana ratificó la Convención de las Naciones Unidas para Combatir la Desertificación el 26/06/1997 y es elegible para financiamiento bajo el párrafo 9(b) del instrumento FMAM.
Registro del Endoso por parte del Gobierno:       
	
	Fecha: 

	Max Puig, Secretario de Estado de Medio Ambiente. Endoso del Punto Focal Operacional
	17 –01 – 2005

	Ernesto Reyna, Sub Secretario de Suelos y Aguas.
Punto Focal  nacional UNCCD y fecha de aprobación
	31 – 12- 2004


Contribución con los Indicadores Claves del Plan: El proyecto contribuirá con la contribución del Portafolio del Proyecto al plan al crear las capacidades nacionales para un manejo sostenible de la tierra en la República Dominicana, un país insular en vías de desarrollo.
	Esta propuesta ha sido preparada en concordancia con las políticas y procedimientos FMAM y cumple con los estándares de criterios para la revisión de proyectos de tamaño mediano dentro de los lineamientos del Proyecto de Portafolio para el Manejo Sostenible de la Tierra para Países Menos Desarrollados y Pequeños Estados Insulares en vías de Desarrollo. 


	John Hough
Coordinador Ejecutirvo PNUD – FMAM 
	Paula Caballero
Asesora Técnica Regional PNUD-FMAM 

	Fecha: 6 de septiembre 2007
	Tel. y correo electrónico:507 302 4571 paula.caballero@undp.org 


Tabla de Contenido (Indexada)

7SECCION I: ELABORACION DE LA NARRATIVA


7PARTE I: ANALISIS DE LA SITUACION


7Antecedentes y Contexto


7Contexto Ambiental


11Contexto Socio-Económico


12Contexto de Políticas, Institucionalidad y Legalidad


14Causas Básicas de la Degradación de la Tierra


18PARTE II: ESTRATEGIA DEL PROYECTO


18Descripción del Proyecto


18Curso de acción de línea base


21Necesidades (vacíos) de Transversalización y Capacitación para el MST


25Justificación y objetivo del proyecto


26Resultados y productos proyectados


30Beneficios globales y locales


31Enlaces con otras Actividades y Programas de la Agencia Implementadora.


33Plan de Involucramiento de Actores Clave


35Plan de Financiamiento


35Análisis de los Costos Incrementales


41PARTE III: ACUERDOS SOBRE EL MANEJO DEL PROYECTO


41PROCESO DE IMPLEMENTACIÓN DEL PROYECTO


41Marco institucional y acuerdos de implementación del proyecto


43PARTE IV: MONITOREO Y EVALUACION


43Plan de Monitoreo y Evaluación


44Responsabilidades de Monitoreo, Eventos y Comunicación


46Evaluación  de Medio Término y Evaluación Final


46Auditorías


47Manejo Adaptativo


49Respuesta a la revisión del Secretariado del  FMAM


50SECCION II: MARCO DE RESULTADOS ESTRATEGICOS


50MARCO LOGICO DEL PROYECTO


61SECCION III:  INFORMACION ADICIONAL


61PARTE 1: CARTA DE ENDOSO DEL PUNTO FOCAL OPERACIONAL DEL FMAM


64PARTE II: CARTAS DE CO-FINANCIAMIENTO


68PARTE III: INFORMACION DETALLADA




Lista de Tablas, Cuadros y Anexos

Asunto









          

Página

39Tabla 1: Resumen del Proyecto (en dólares US$)


Tabla 2. Descripción detallada de las fuentes estimadas de co-financiamiento (en dólares US$)…   41
40Tabla 3: Presupuesto/Costos de Manejo del Proyecto


40Tabla 4: Consultorías de apoyo técnico para los componentes:


48Tabla 5: Plan de Monitoreo y Evaluación (M&E)


50Tabla 6: Matriz de Marco Lógico del Proyecto


53Tabla 7: Productos, Actividades y Plan de Trabajo Trimestral indicativos


59Tabla 8: Presupuesto Total y Plan de Trabajo


68Tabla 9: Categorías y extensiones de usos de la tierra, cobertura y problemas de Degradación de la tierra


69Tabla 10:  Conflictos de Uso de la Tierra por Cuencas


70Tabla 11: Sub-Secretarías de la SEMARENA y Funciones Principales


71Tabla 12: Instituciones Públicas Dominicanas involucradas en el manejo de la tierra.


72Tabla 13: Resumen de grupos de actores clave y su vinculación con la implementación del Proyecto




 ACRONIMOS
	ADEL
	Agencia de Desarrollo Económico Local

	ACDI
	Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional         

	AECID
	Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo     

	AIRAC
	Asociación de Ahorro Rural e Instituciones de Crédito

	AROMA
	Asociación de Municipios para el Desarrollo de la Cuenca del Río  Macasías

	BAGRICOLA  
	Banco Agrícola de la República Dominicana  

	BID
	Banco Interamericano de Desarrollo

	BM
	Banco Mundial

	CAD  
	Consorcio Ambiental Dominicano  

	CDP
	Comité Directivo del Proyecto

	CEPAL
	Comisión Económica para América Latina y el Caribe

	CNP
	Coordinador Nacional del Proyecto

	CTL
	Comisión de Trabajo Local

	DED
	Servicio de Cooperación Técnica Social Alemán

	DGDF
	Dirección General de Desarrollo Fronterizo

	DIARENA  
	Dirección Nacional de Información Ambiental y Recursos Naturales  

	ENDESA
	Encuesta Demográfica y de Salud, Rep. Dom.

	ENRP
	Estrategia Nacional de Reducción de Pobreza

	EPA
	Agencia de Protección Ambiental

	EQOs
	Objetivos de Calidad Ambiental

	FED
	Fondos Europeos para el Desarrollo

	FMAM 
	Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF en inglés)

	FOGAP
	Fortalecimiento de las Capacidades Locales para la Planificación y el Manejo Ambiental

	GORD
	Gobierno de la República Dominicana

	GTI
	Grupo Técnico Inter-Institucional

	INAPA
	Instituto Nacional Agua Potable y Alcantarillado

	INARA
	Instituto Nacional para la Reforma Agraria 

	INDRHI
	Instituto Nacional de Recursos Hidráulicos

	ISAP
	Programa Integrado de Acción Estratégica

	ITDA
	Análisis integrado para el Diagnóstico Transfronterizo

	IWCAM
	Manejo Integral de Cuencas Hidrográficas y Zonas Costeras 

	IWRM
	Manejo Integrado de los Recursos Hidráulicos

	JICA
	Agencia Japonesa de Cooperación Internacional 

	LADA
	Evaluación de la Degradación de la Tierra en las Tierras áridas

	LIS
	Sistema de Información de la Tierra

	LMIS
	Sistema de Información para el manejo de la Tierra

	ODM
	Objetivos de Desarrollo del Milenio 

	NBSAP
	Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Acción 

	END
	Estrategia Nacional de Desarrollo

	NERIS
	Sistema de Información Nacional de Recursos Ambientales  

	OCB
	Organización Comunitaria de Base 

	ONAPLAN
	Oficina Nacional de Planificación

	PADF
	Fundación Panamericana para el Desarrollo

	PANFRO
	Plan de Acción  Fronteriza

	PAN
	Plan de Acción Nacional

	PDF B
	Fondos (FMAM) para la Etapa Preparatoria  del Proyecto-Fase B

	PSA
	Pago por Servicios Ambientales

	PNUD
	Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

	POA
	Plan Operativo Anual 

	PROCARYN  
	Proyecto de Manejo de la Cuenca Alta del Río Yaque del Norte

	PRODAS
	Proyecto de Desarrollo de la Cuenca Alta del Río San Juan

	PROLINO
	Proyecto para el Desarrollo de la Línea Noroeste

	PROMATREC
	Proyecto para el Manejo Técnico de los Recursos

	PTM
	Proyecto de Tamaño Mediano (FMAM)

	PVO
	Organización Voluntaria Privada 

	RIOD
	Red Internacional de ONGs contra la Desertificación

	SEA
	Secretaría de Estado de Agricultura

	SEE
	Secretaría de Estado de Educación  

	SEMARENA
	Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales

	SEMARENA/SSA
	SEMARENA/ Sub-Secretaría de Suelos y Aguas

	SEIC
	Secretaría de Estado de Industria y Comercio

	SEOP
	Secretaría de Estado de Obras Públicas y Comunicaciones  

	SESPAS
	Secretaría de Estado de Salud Pública y Asistencia Social  

	SUREF
	Sub-Secretaría deRecursos Forestales 

	TDA
	Análisis Diagnóstico Transfronterizo 

	TRAC
	Fondos regulares (categoría de financiamiento del PNUD)

	UGAMs
	Unidades de Gestión Ambiental Municipal  

	UMP
	Unidad de Manejo del Proyecto

	
	


SECCION I: ELABORACION DE LA NARRATIVA
PARTE I: ANALISIS DE LA SITUACION
Antecedentes y Contexto
Contexto Ambiental   
1. La República Dominicana es una nación insular localizada dentro de la región de las Antillas Mayores en la cuenca del Caribe.  El país ocupa un territorio de 48,670.82 Km² que se extiende sobre dos tercios de la isla, la cual comparte con la República de Haití, y se conoce como Isla de la Hispaniola.  La isla posee un clima marino variable, influenciado por el movimiento de los vientos del nordeste cargados de humedad que atraviesan las cuatro cordilleras escarpadas, acentuadas y paralelas que dominan el paisaje de la isla.  La combinación de la topografía y la influencia del aire húmedo da como resultado un mosaico de diversas zonas bio-climáticas que van desde áridas (450 mm/año) hasta muy húmedas (>3,000 mm/año), que se distribuyen a través de un gradiente altitudinal que varía entre los 40 metros bajo el nivel del mar en la cuenca del Lago Enriquillo hasta los 3,000 metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m.) en la Cordillera Central del país.  Según el Sistema de zonas de vida de Holdridge, existen 17 regiones bioclimáticas (incluyendo las zonas de transición) que se extienden desde “Bosque Espinoso” hasta parches remanentes de Bosque Pluvial Subtropical.  Cinco de estas regiones son áridas y van desde “bosque espinoso” hasta áreas de transición entre zonas de “Bosque Seco” y “Bosque Húmedo”.  Las regiones áridas ocupan el 24% del territorio dominicano (11,630.28 Km²).  En base al potencial hídrico para la agricultura, el 16.7% (8,055 Km²) del territorio nacional se clasifica como “árido” y “semi-árido”, con la mayor parte de estas tierras localizadas en las regiones suroeste y noroeste del país.   A pesar de que los procesos de degradación y desertificación de la tierra prevalecen a través de todo el territorio nacional, dichas áreas han sido identificadas específicamente como áreas de interés dentro del Plan de Acción Nacional (PAN) de Lucha Contra la Sequía y la Desertificación.
2. La República Dominicana es una nación biológicamente diversa que mantiene una alta tasa de endemismos a nivel de especies de las cuales el 30% es compartido únicamente con la isla de Cuba.  El resultado es una flora y faunas antillanas que son a la vez raras y únicas.  Esto incluye aproximadamente 5,000 plantas superiores y más de 1,600 especies de fauna que incluyen algunas especies de carismáticas como cocodrilos, manatíes, y la actividad de apareamiento y cría de las ballenas jorobadas en invierno.  
3. Además de la conservación de estas especies, la República Dominicana depende de los servicios de los ecosistemas y de las funciones provenientes de estas áreas diversas para apoyar las necesidades y la sostenibilidad de los modos de vida de una población joven y en rápido crecimiento.  Los servicios ecosistémicos tales como: suelos fértiles para la producción en menor y gran escala; áreas de criaderos para apoyar una vibrante industria pesquera; agua potable para uso doméstico, riego y electricidad; y la belleza escénica del paisaje y un ambiente de calidad para una gran y creciente industria turística, contribuyen directamente al crecimiento de la economía dominicana.  Los dominicanos también dependen de las funciones reguladoras de los ecosistemas para mitigar los efectos extremos del clima, tales como la mitigación de exceso de temperatura en los ambientes urbanos, el secuestro de carbono proveniente de áreas urbanas en expansión, y la protección de las áreas costeras y montañosas durante eventos climáticos extremos tales como huracanes, tormentas y sequías.
4. Los procesos de degradación de la tierra afectan la estabilidad, integridad y función de los ecosistemas dominicanos.  La magnitud y tipo de degradación de tierra de las principales áreas utilizadas como:  bosques, sabanas, montes bajos, tierras áridas, tierras agrícolas, cuerpos de agua y categorías urbanas se muestran en la Tabla 9 y se resumen como sigue: 

5. Bosques: el 27% de la República Dominicana está cubierto por bosque.  La mayor parte de las áreas boscosas está actualmente dentro del Sistema Nacional de Áreas Protegidas, que cubre el 16% del Territorio Nacional.  Los bosques han aumentado en la República Dominicana durante los últimos 30 años.  Las áreas de bosque seco (7.6% del territorio nacional) son bosques de elevaciones medias o bajas localizados entre las principales cadenas de montañas y valles intermontanos.  Históricamente, las áreas secas se utilizaban para la producción de carbón y estaban sujetas a cosechas frecuentes y sin ninguna regulación.  Estas prácticas dieron como resultado la pérdida temporal de la cobertura y la exposición del suelo a los efectos de la desecación y la erosión durante períodos de lluvia poco frecuentes pero gran intensidad. En 1989, cambios en la política macroeconómica dieron lugar a una sustitución radical del carbón por gas licuado de petróleo para cocinar.  El resultado fue una eliminación gradual de la industria del carbón y la consecuente regeneración natural de los bosques espinosos y bosques secos.  Hoy en día, estas áreas continúan sufriendo los efectos de los muchos años de deforestación los cuales se manifiestan en la formación de cárcavas que aumentan los efectos erosivos del agua durante la época de las lluvias torrenciales. Las prácticas de manejo de estas tierras todavía incluyen el pastoreo de ganado vacuno, caprino y ovino sin ningún tipo de control, ocasionando erosión del suelo debido a la pérdida de la cobertura proveniente del sobrepastoreo y de deslizamientos en caminos ganaderos compactados. 
6. Bosques Latifoliados y de Coníferas conforman el grueso de las áreas boscosas y son los más significativos en cuanto a la degradación de la tierra.  Estas áreas abarcan alrededor del 20% del territorio y se localizan en las cuencas altas. En estas áreas están las principales fuentes de agua de la nación y se encuentran bajo presión debido a la deforestación a gran escala resultante de la conversión a otros usos productivos de la tierra tales como la siembra en laderas, pastoreo y establecimiento de plantaciones forestales. Dentro de estas áreas, prácticas agrícolas como quemas frecuentes, eliminación de malezas, arado de tierras de ladera y pastoreo sin control conllevan a una erosión severa del suelo, baja captura del agua y desagüe excesivo.  A través de las cordilleras, el punto central y prioritario consiste en los efectos que los cambios de uso de la tierra tendrán sobre el agua para riego y para uso doméstico y electricidad en áreas urbanas en rápida expansión. Mientras que los bosques secos de las tierras bajas están demostrando una leve recuperación, los bosques latifoliados de montaña continúan experimentando una disminución en muchas partes del país.  Recientemente se ha sugerido que el ritmo de la pérdida de bosque latifoliado ha disminuido significativamente o se ha detenido.  Este puede ser el resultado de décadas de deforestación dejando muy poco que cortar, la migración u otros factores.  Desafortunadamente, los estimados históricos de la línea base no permiten contar con un análisis confiable de estas tendencias.  

7. Matorrales: son áreas de recuperación secundaria, usualmente en cuencas medias o altas que ocupan casi un 14% del territorio nacional.  Localizados generalmente en la proximidad de asentamientos y en los perímetros de parques nacionales, son áreas abandonadas y en vías de recuperación luego de la siembra de cultivos de ciclo corto.  Estas tierras son cultivadas constantemente sin el tiempo adecuado para la recuperación forestal entre intervenciones agrícolas.  La disminución de la fertilidad da lugar a una recuperación lenta, lo cual a su vez resulta en bajo rendimiento agrícola de los subsiguientes ciclos de cultivo, con el eventual resultado de patrones más extensos de cultivo y quema.  La declinante calidad de estos lugares conlleva a la transición hacia otras categorías clasificadas como áridas, improductivas y/o erosionadas.  Estas últimas se estiman en casi un 3% del territorio nacional.  La tendencia actual y alarmante es que las áreas improductivas están en aumento.

8. Las sabanas son áreas en tierras bajas que prevalecen cerca de la frontera con Haití, luego del Cabo suroeste de la isla, y que se localizan en suelos calizos y bancos calizos de la zona centro-oriental de la República Dominicana.  Estos son prados naturales con suelos muy productivos, generalmente profundos y muy fértiles.  Estas áreas se utilizaban tradicionalmente para el ganado y la caña de azúcar.  No son áreas prioritarias de degradación de la tierra en términos de erosión ya que tienen una buena cobertura y declives moderados.  Sin embargo, en estas áreas la quema puede provocar incendios forestales.  Las sabanas que quedan ocupan menos del 0.5% del territorio nacional.  Muchas de estas áreas están experimentando los efectos de la expansión urbana que provoca una pérdida de potencial agrícola para producir alimentos para una población creciente.  

9. Las tierras agrícolas comprenden el 53% del territorio nacional.  Una porción de éstas contribuye a la cobertura forestal de la nación (7% del territorio nacional) producto de los sistemas agroforestales tales como café, cacao, cocotales y plantaciones de palma africana. El principal problema de degradación de la tierra relacionado con la cobertura agroforestal es el alto potencial a cambiar el uso de la tierra forzado por condiciones impredecibles del mercado. Con la excepción del cacao, la siembra de otros cultivos ha disminuido significativamente y creado un cambio en el uso de la tierra hacia un uso ganadero.  Estas conversiones tienen impactos similares a la conversión de bosques latifoliados, incluyendo erosión a corto plazo, desecación y endurecimiento del suelo, reducción de la biota del suelo y la simplificación del paisaje (en estructura, espacio y función). La agricultura intensiva y la producción de arroz cubren el 8.3% y 4.0% del territorio nacional respectivamente.  Estas áreas se localizan generalmente en los valles entre montañas con suelos profundos o en las llanuras costeras con capas freáticas altas.  Estas áreas experimentan escasez de agua debido a los efectos de la erosión en tierras altas y la consiguiente reducción de la capacidad de almacenamiento de agua en las presas para riego y la acumulación de sedimentos en canales y sistemas de abastecimiento de agua.  Los problemas localizados de degradación de la tierra asociados con la agricultura intensiva son contaminación del suelo por pesticidas, carga de nitratos en los cuerpos de agua y contaminación del agua por agro-químicos. El mal manejo de los recursos hídricos en varios de los valles sureños ha producido saturación de suelos por el agua y salinización de suelos en zonas áridas.  Se practica la producción intensiva de vegetales en los valles entre montañas.  Estas áreas relativamente pequeñas entre montañas son famosas por sus suelos profundos, arcillosos y las frescas temperaturas que facilitan el cultivo intensivo de vegetales.  Estos valles cerrados son áreas con alto nivel de contaminación por pesticidas de los suelos, del agua y los humanos.  Otro problema de degradación de la tierra en esta área es la creación de nuevos caminos para transportar productos agrícolas como resultado de la expansión de la frontera agrícola.  Estas estructuras no son planificadas ni construidas con el criterio necesario para evitar la degradación de la tierra y normalmente exhiben cuestas y drenajes que canalizan el agua de lluvia hacia cárcavas y luego corrientes que destruyen a su vez más tierra.

10. Se practica agricultura de subsistencia  en casi el 20% del territorio nacional.  Como se menciona anteriormente, esta categoría tiene nexos con los matorrales. Los agricultores de subsistencia generalmente contribuyen al uso inapropiado de la tierra y aplican prácticas no sostenibles, tales como uso de fuego o de cultivos en laderas.  Estos productores eliminan residuos de maleza y matorrales mediante quema y reconvierten los pastos gruesos y matorrales.  La mayor parte del área es quemada antes de que la cubierta de los árboles se haya restaurado o se haya recobrado totalmente.  Los incendios forestales surgen sin ningún control degradando tierras adyacentes en recuperación y destruyendo la vegetación natural.  Los productores preparan los suelos utilizando arados tipo “vertedera” (típicos) empleando tracción animal o, en pendientes más pronunciadas, preparando la tierra manualmente con picos.  Medidas de conservación de tierra, tales como curvas de nivel en laderas , generalmente no se practica. 
11. Los cuerpos de agua (lagos y lagunas) ocupan el 1% de la superficie del país.  En estas áreas se depositan sedimentos, altos niveles de nitratos provenientes de la polución agrícola y contaminación de desechos sólidos debida a la incontrolada expansión urbana.  Estas áreas son especialmente importantes para las aves acuáticas migratorias y residentes.  

12. Las áreas urbanas  representan el 0.8% de la superficie de la nación pero alojan casi el 70% de la población.  La expansión urbana es ahora prevaleciente en todas las capitales de provincias incluyendo las dos principales ciudades de Santo Domingo y Santiago.  Aldeas de provincias que una vez fueron pueblos de unos 10,000 habitantes se han convertido en áreas urbanas con una población de más de 100,000, sin una planificación adecuada de crecimiento y expansión.  Las principales tendencias que influencian la degradación de la tierra son el uso excesivo del agua, el aumento de los cultivos de alimentos para cubrir las demandas del mercado, y el problema del drenaje de las aguas negras sin planificación.  La expansión de la infraestructura de carreteras contribuye a empeorar los problemas de drenaje y la consiguiente degradación del suelo.

13. Las áreas costeras y marinas de la República Dominicana abarcan más de 1,575 Km. de costas e islas adicionales, cayos, e isletas alcanzando un total de 8.950 Km2.  La zona costera incluye más del 70% de los pueblos de la nación con más de 10,000 habitantes, 75% de la industria pesada y casi la totalidad de las inversiones en el sector turístico.  Esta área demuestra una impresionante diversidad que incluye las únicas formaciones de importancia de dunas costeras Caribeñas, playas famosas, manglares, estatuarios, humedales y bancos de algas y corales.  Esta zona está altamente afectada por la sedimentación de bahías y puertos debido a procesos de degradación del suelo en las cuencas altas y la contaminación urbana.  Estas áreas están también sujetas a la extracción de arena para la construcción, la destrucción de manglares para asentamientos y para productos locales tales como la infraestructura para el mantenimiento de salinas.  El resultado de estas acciones son una reducción de la belleza escénica, aguas costeras pantanosas durante las estaciones lluviosas, depósitos de basuras, movimiento de las dunas de arena sobre suelos productivos, y la reducción de la estabilidad y capacidad de recuperación del medio ambiente costero, en adición a los efectos sobre los componentes biológicos de los diversos y múltiples ecosistemas marinos.  La expansión urbana y hotelera juega su papel en el agotamiento del agua dulce en ciertas áreas costeras y en los cambios de las corrientes del mar produciéndose inestabilidad y erosión de las playas. 
14. Actualmente no existen zonas de prioridad formalmente declaradas para combatir la degradación del suelo.  La Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARENA) utiliza un enfoque de cuencas para organizar todos los servicios ambientales gubernamentales.  La Subsecretaría de Suelos y Agua tiene un rango preliminar para priorizar regiones basado en parámetros tales como grado de degradación y población.  Bajo este sistema, 15 de las cuencas de la nación recibieron rangos prioritarios en base a su importancia socio-económica (SEMARENA/SSA, 2002).  Dentro de este sistema, las tres principales cuencas nacionales son el Yaque del Norte, el Yaque del Sur, y el Río Yuna (incluyendo las cuencas más grandes de Samaná, que abarcan la mayor parte del territorio económicamente productivo de la nación (ver también la Tabla 10, Conflicto del Uso de Suelo por Cuencas).  Dentro de las mismas, las cuencas altas son de alta prioridad por el suministro de agua dulce necesaria para el desarrollo económico (ver también el contexto socio-económico).  También se estima de manera informal que el 85% de estas áreas sufren los efectos de la degradación de la tierra.

15. Los impactos negativos de la degradación de la tierra sobre los beneficios locales, nacionales y globales son numerosos.  Los beneficios locales, tales como un alivio de la pobreza y medios de vida sostenible, se ven afectados por la reducción de los servicios de los ecosistemas, especialmente la disponibilidad de agua dulce y suelos fértiles que se traducen en una disminución de la seguridad alimentaria, ingresos reducidos y la necesidad de cultivar más tierra.  Los efectos de la sedimentación en la infraestructura de presas y canales reducen la posibilidad de fuentes limpias de electricidad y la capacidad para almacenar y distribuir agua para riego tanto a grandes como pequeños productores.  A nivel nacional, la degradación del suelo cosntituye un problema ambiental significativo que afecta el potencial agrícola a largo plazo del país y tiene otras consideraciones económicas, tales como:  (a) la calidad escénica y física de las playas sobre las que los dominicanos dependen fuertemente para mantener su vibrante industria turística; (b) la calidad del agua marina y manglares, sustento de una gran porción de la industria pesquera dominicana; (c) agua para uso doméstico y  electricidad para abastecer una pequeña y mediana capacidad manufacturera regionalmente competitiva, y (d) cambios en la morfología de los ríos y sistemas de drenajes que producen daños mayores en casos de tormentas, en la infraestructura pública y privada, así como cambios en el hábitat de la biodiversidad.  La degradación del suelo compromete los beneficios globales en la forma de reducciones en la captura del carbono terrestre y marino que contribuye con la acumulación a largo plazo de gases de efecto invernadero y la pérdida de hábitat para la biodiversidad terrestre y marina globalmente significativa.  

Contexto Socio-Económico
16. Con una población estimada de aproximadamente 9.3 millones (2005), la República Dominicana tiene una de las densidades más altas de Latinoamérica (169 personas/Km2).  La población tiene una tasa de crecimiento proyectada de 1.8% con 85% de todos los dominicanos por debajo de 45 años.  Sesenta y cinco por ciento de la población está concentrada en áreas urbanas de crecimiento rápido pero las áreas rurales suministran toda el agua para uso doméstico, 20% de la electricidad, y el grueso de los productos de consumo, tales como (root crops)víveres, para alimentar la población urbana.  Aproximadamente el 53% de todo el territorio (48,225 kilómetros cuadrados) está dedicado a la agricultura. Sin embargo, el área total de suelos fértiles, con posibilidad riego, está estimada en cerca del 20%. El resto está localizado en regiones montañosas con suelos y laderas no adecuadas para la agricultura.  La mejor tierra agrícola del país está concentrada en las manos de menos del 10% de los agricultores mientras 82% de las intervenciones agrícolas del país está localizada en pequeñas fincas y parcelas.  Esto quiere decir que 90% de los agricultores dominicanos cultivan tierras que no son adecuadas para la agricultura.  La mayoría de los alimentos dominicanos (60%) se produce en sistemas de producción a pequeña escala.  Casi la mitad de la producción agrícola es “de subsistencia” y producida en tierras no apropiadas para la agricultura.  Una porción significativa de dicha producción es generada por agricultores migratorios en tierras con matorrales en recuperación, amenazando así la sostenibilidad a largo plazo del delicado ambiente que provee el alimento y el agua a la nación.  Por lo tanto, una proporción importante de los alimentos dominicanos son producidos en áreas no adecuadas para agricultura.

17. La mayoría del ganado de la nación se cría en la región Este, con una proporción importante de ganado mixto criado en los valles del Cibao y de San Juan, los cuales son las regiones inter-montanas más productivas.  La crianza de ganado es apropiada para estos suelos relativamente llanos y profundos y las pendientes moderadas localizadas en estas regiones.  Las anomalías en el uso de la tierra ocurren con el pastoreo a gran escala no regulado dentro de las áreas protegidas, en las cuencas altas, y en los matorrales después de rotaciones de cultivos.  En los primeros, los efectos no se comprenden.  En las últimas dos situaciones, se nota un daño importante en la forma de compactación del suelo, cambios en los patrones de drenaje, y la quema incontrolada de laderas para mantener los pastos en regiones no apropiadas para ganado. En este caso, se crían principalmente rumiantes para proveer una mezcla de lácteos y carnes generalmente de segunda y tercera categoría. La crianza de chivos y ovejas prevalece más en las áreas de bosque seco del Cibao, San Juan, Enriquillo, y a través del cabo suroeste de la República Dominicana.  Estos están estrictamente destinados a los mercados locales.  Generalmente se producen también en sistemas de pastoreo no regulados y abiertos.

18. No existe una producción forestal comercial a gran escala en la República Dominicana. En los años 1940 y 1950, vastos bosques nativos de pinos y maderas preciosas fueron aserrados. Luego de una prohibición sobre el aprovechamiento y comercialización de la madera en los años 60, el manejo forestal fue reactivado a finales de los 80.  Esta actividad está actualmente limitada a operaciones a pequeña escala que aprovechan rodales remanentes de pinos a cambio de mejoramiento de los rodales y la expansión de la cobertura forestal mediante el establecimiento de plantaciones adicionales.  Los esfuerzos forestales actuales están relacionados con el establecimiento de plantaciones de bosques y operaciones iniciales de tratamiento de herbaje en las plantaciones existentes.  Los altos precios de la madera importada hacen muy atractivo el mercado local para productos intermediarios del bosque.

19. Dentro del contexto dominicano, la degradación del suelo está generalmente asociada con el círculo vicioso de la pobreza.  Tanto los pobladores pobres rurales como los urbanos están obligados a explotar irracionalmente los recursos naturales locales para abastecer sus necesidades de alimentos, energía y alojamiento.  Los índices más altos de pobreza están localizados dentro de áreas donde la degradación de los recursos naturales es mayor.  De acuerdo con la Oficina Nacional de Planificación
  (ONAPLAN), la pobreza aumentó desde principios de los años 1990.  El porcentaje de hogares pobres aumentó de 54.8% a principios de 1990 a 59.6% en 1993.  En términos regionales, las tierras secas, que ocupan la mayor parte del suroeste de la República Dominicana, presentaron los porcentajes más altos de pobreza, 68.5% y 67.4%, en las regiones de El Valle y Enriquillo respectivamente (ONAPLAN 2002, 2005).  Además, también demuestran el más bajo Índice de Desarrollo Humano (IDH), de 0.383 (PNUD, 2005).  

20. La degradación de la tierra afecta negativamente la producción agrícola y consecuentemente la calidad de vida de la población rural.  Además, el rápido crecimiento poblacional del país producirá una demanda creciente de alimentos y un uso más intensivo de la tierra, lo que a su vez aumentará la degradación y los riesgos en los ecosistemas.  Más aún, la disponibilidad de agua se está convirtiendo en un tema prioritario.  En resumen, la degradación de la tierra pone en movimiento un conjunto de eventos naturales, físicos, y socio-económicos con impactos de amplio alcance, tales como: inundaciones, sequías, reducción de las fuentes de agua, pérdida de la biodiversidad, cambio en los patrones de precipitaciones, destrucción de los hábitats naturales, reducción de la productividad agrícola y aumento de la vulnerabilidad ante desastres naturales.

Contexto de Políticas, Institucionalidad y Legalidad
21. El escenario político y legal anterior al año 2000 estuvo dominado por un gran número de políticas anticuadas, conflictivas y divergentes. Entre 1994 y 2000, la sociedad dominicana participó en un largo proceso de debate y reestructuración de todo el sistema de manejo de los recursos naturales.  Este proceso culminó con un nuevo marco legislativo para asuntos medioambientales con la Ley General Ambiental 64-00, que consolidó toda la legislación ambiental, colocó el manejo de los recursos naturales enteramente en manos de la autoridad civil y con representación a nivel de gabinete.  La Secretaría de Estado de Recursos Naturales y de Medio Ambiente (SEMARENA) fue creada a través de la incorporación de múltiples direcciones y agencias dentro de una estructura administrativa consolidada.  La nueva estructura incluye 7 Subsecretarías para manejar los aspectos normativos de las siguientes áreas: (a) Suelos y Aguas; (b) Recursos Forestales; (c) Biodiversidad y Áreas Protegidas; (d) Recursos Costeros y Marinos; (e) Gestión Ambiental; (f) Educación e Información Ambiental; (g) Administración y Finanzas.  La Subsecretaría de Suelos y Aguas es el punto focal de la UNCCD.  La  Dirección de Información Ambiental y de Recursos Naturales, dependiente de la Subsecretaría de Educación e Información Ambiental cuenta con capacidad de SIG para dar apoyo a la planificación; además, la Oficina Sectorial de Planificaciones y Programación dependiente es la responsable del desarrollo y seguimiento de todos los proyectos dentro del sector de los recursos naturales.  La SEMARENA ha incorporado al Instituto Nacional de Recursos Hidráulicos (INDRHI), que es una entidad semi- autónoma responsable de todo el manejo del riego,  las aguas superficiales y subterráneas.  Asimismo, la Secretaría también incluye un departamento que regula la minería no-mineral.  La SEMARENA ha completado las normas y estándares para el manejo de residuos, desagüe de aguas negras, explotación de aguas subterráneas (extracción y desagüe), minería no-metálica, proyectos de desarrollo forestal e instalaciones marinas, entre otros.  Las Subsecretarías asumen responsabilidades y servicios reguladores que se presentan más adelante en la Tabla 11.
22. Además de SEMARENA e INDRHI existen 11 Secretarías adicionales del sector público o agencias con responsabilidades en el manejo del suelo (ver la lista Tabla 12). Entre éstas, la más importante es la Secretaría de Estado de Agricultura (SEA), cuya estructura administrativa incluye direcciones para la producción agrícola, el manejo del ganado, planificación, extensión y entrenamiento. La Subsecretaría de Suelos y Aguas de SEMARENA, que se encarga del manejo y administración de las cuencas era antiguamente una unidad de la SEA.  La SEA mantiene oficinas a nivel de zona y sub-zona en todo el territorio nacional y el mayor número de extensionistas profesionales.  Debido a escasez en el presupuesto así como de materiales y entrenamiento e insuficiente apoyo logístico, esta infraestructura está sub-utilizada.  La planificación es ahora parte de la Secretaría de Estado de Economía, Planificación y Desarrollo, una nueva Secretaría que unifica varias antiguas Secretarías con la Oficina Nacional de Planificación.  Esta Secretaría tendrá muchas de las funciones de macro-planificación integral del gobierno y está involucrada en la planificación del desarrollo económico, estadística y análisis.

23. A pesar de la nueva y consolidada legislación, la estructura institucional para combatir la degradación de la tierra está relativamente des-coordinada. Los planes del sector todavía no reflejan la degradación de la tierra o el manejo sostenible de la tierra (MST) como temas centrales.  Oficialmente, la nueva ley (64-00) creó una estructura inter-institucional (gubernamental) de coordinación conocida como el Consejo Nacional de Medio Ambiente que todavía no está operando.  Otro proyecto que cuenta con financiamiento del FMAM (OP-15) de Sabana Yegua, tiene previsto trabajar para institucionalizar este aspecto de política ambiental a favor del MST a nivel de gabinete del gobierno (Ver enlaces IA ).

24. En 2003 se incorporó el Grupo Técnico Inter-institucional (GTI), como un cuerpo nacional de coordinación para actividades relacionadas con la UNCCD.  El GTI está conformado por el Punto Focal Nacional de la UNCCD, que es la Subsecretaría de Suelos y Aguas de SEMARENA (SSA) que funciona como coordinador; e incluye una Asamblea General, un Comité Ejecutivo, Comisiones Locales de Trabajo (CTLs). También participan representantes del gobierno, la sociedad civil y organizaciones internacionales.  El GTI se reúne regularmente y está involucrado en el proceso del PAN.  Para guiar efectivamente el proceso de implementación del PAN, la GTI requiere reforzamiento institucional como se describe en la sección de Capacidad y Necesidades Principales, y se beneficiará de este  proyecto de Tamaño Mediano
. 
25. Institucionalmente, las ONGs están involucradas dentro del GTI mediante representación apoderada a través de RIOD, que es una red de organizaciones nacionales vinculada con los esfuerzos de ONGs internacionales para combatir la sequía y la desertificación.  El punto focal en la RD para RIOD es actualmente el Consorcio Ambiental Dominicano, que es una organización sombrilla compuesta por organizaciones no lucrativas.  

26. Existen algunas experiencias positivas en cooperación pública-privada en el país de administración de los recursos terrestres,.  Existen numerosos acuerdos de co-manejo vigentes entre SEMARENA y las ONGs para el manejo de áreas protegidas.  En términos de manejo del suelo, hay varios ejemplos de ONGs que lideran procesos de manejo de cuencas.  Las más organizadas son la región de la Sierra de la vertiente norte de la Cordillera Central que ha recibido apoyo a largo plazo de una organización llamada “Plan Sierra”. El segundo es la cuenca del Río Ocoa con apoyo a largo plazo de la Asociación para el Desarrollo de San José de Ocoa (ADESJO).  El primer acuerdo formal relacionado con una resolución gubernamental asignando la responsabilidad del manejo de una cuenca es la Cuenca de Sabana Yegua, que actualmente recibe apoyo de FMAM en el desarrollo del modelo.

27. Un nuevo borrador de un documento PAN ha sido completado y aprobado por el Subsecretario de Suelos y Aguas, quien es también punto focal de la UNCCD.  El PAN requerirá la aprobación adicional del Secretario de Medio Ambiente y un proceso de revisión que se espera terminará en un Decreto Presidencial.  El PAN se basó en un largo proceso de consultas y, producto de esa información, provee objetivos amplios y un plan general de acción para definir la respuesta nacional a la sequía y la desertificación.  Sin embargo, no define puntos de referencia tangibles para los esfuerzos nacionals o para el desarrollo del sector, lo que será un área central del apoyo de este proyecto. Los elementos y las capacidades necesarias para apoyar la implementación del PAN se presentan en las secciones de Línea Base y Necesidades de Capacidades de este documento.

28. El contexto de políticas y su vínculo con los planes nacionales de desarrollo es débil con respecto los asuntos de manejo sostenible de la tierra o de degradación de la tierra.  El Plan de Desarrollo Nacional (PDN) no incorpora los conceptos de degradación de la tierra o el manejo de la tierra dentro de los objetivos de desarrollo nacional.  Actualmente, este plan no se está utilizando como meta para el desarrollo de políticas del sector y varía ampliamente en su aplicación e interpretación y mediante cambios políticos de administración.  El PDN se renovará sin embargo para el período 2008-2011 con un enfoque más firme sobre el desarrollo del sector.  La Estrategia Nacional de Reducción de la Pobreza (ENRP) está vigente y prioriza áreas geográficas y sectores sociales para el desarrollo económico y la reducción de la pobreza.  El ENRP no incluye la degradación del suelo como un tema central. Sin embargo, el borrador del Plan de Acción Nacional (PAN) para el UNCCD fue desarrollado incorporando en forma muy estrecha los lineamientos del ENRP y sus áreas prioritarias.

Causas Básicas de la Degradación de la Tierra 
29. El borrador del PAN resume los problemas de la degradación de la tierra como: (1) reducción de la capacidad productiva de los suelos; (2) reducción de las fuentes de agua; (3) degradación de los recursos forestales.  Estos problemas pueden atribuirse principalmente a dos procesos o amenazas: (i) la conversión de tierra forestada y sombreada para café en otros usos productivos de la tierra que no concuerdan con las características biofísicas de la misma  y (ii) la aplicación de prácticas inapropiadas de producción que ocasionan una mayor degradación.  
30. SEMARENA/DIARENA (Mapa 1) clasifica el uso de la tierra en tres escenarios: sobre-utilizado, utilizado apropiadamente y sub-utilizado. El primero consiste en  áreas donde los sistemas de producción encontrados no son compatibles con el escenario recomendado, el cual está basado en tipos de suelos y en las pendientes del terreno, indicando así discrepancias en el uso adecuado de la tierra. Las anomalías en el uso de la tierra consisten en escenarios tales como agricultura migratoria, agricultura de bajo riego, pastoreo y plantación forestal en lugares considerados inapropiados para esas actividades según factores edáficos y morfológicos.   Se encuentran anomalías en el uso del suelo en la mayoría de las cuencas altas de la nación donde se producen los servicios ambientales principales, tales como el agua. Sin embargo, el mapa de conflictos de uso de la tierra ofrece la impresión de que las tierras bajas están utilizadas apropiadamente.  Otros fenómenos, tales como la pérdida de terrenos productivos debido a la expansión urbana o a incursiones dentro de los parques nacionales no se reconocen como parte del debate de la degradación de la tierra.  Por tanto el sistema no los incluye como áreas de uso inapropiado de la tierra.  Las causas básicas del uso inapropiado de la tierra son: (1) el ambiente no regulado en el que los productores e inversionistas operan; (2) la falta de zonificación o regulación/organización territorial; (3) disponibilidad de crédito formal e informal para la producción agrícola sin tomar en cuenta la capacidad del suelo; (4) la relativa facilidad de acceso a la tierra de parte de productores informales agravado por la poca inspección y control, y finalmente, (5) la confusa tenencia de la tierra. 
31. Las prácticas dañinas que también contribuyen a la degradación de la tierra son practicadas tanto en áreas con escenarios apropiados como inapropiados  Por ejemplo, mientras el manejo de ganado podría llevarse a cabo en áreas apropiadas para esa actividad, el uso de fuego en forma no controlado para la renovación de los pastos, o, el pastoreo sin rotaciones adecuadas ocasionan la degradación de la tierra. No se han podido cuantificar las áreas donde las malas prácticas hayan causado degradación de la tierra.  El Mapa 1 sólo indica el uso inapropiado de la tierra y no identifica las áreas donde las prácticas inapropiadas contribuyen a los procesos de la degradación de la tierra.   Las prácticas de producción inadecuada incluyen: (1) rotaciones inadecuadas en la agricultura migratoria;  (2) sobre-pastoreo sin suficiente tiempo en barbecho; (3) uso incontrolado del fuego en la preparación de la tierra en el manejo agrícola y pecuaria para el manejo de cosecha y pasto; (4) arado de tierra en laderas pronunciadas, y (5) la práctica de inundación del campo en ambientes irrigados sin desagüe apropiado, preparación del suelo, o regulación del tiempo de riego. Estos factores son atribuidos a causas básicas (raíces) tales como: (a) el limitado acceso de los productores al capital de financiamiento o a “redes de seguridad” que favorezcan mejores prácticas; (b) una tendencia a evitar la incertidumbre, costos indefinidos o riesgos; (c) muchas de las prácticas mejoradas no han demostrado que sean económicamente más viables; (d) un conocimiento limitado de parte de los productores y de las instituciones  (tanto gubernamentales como de las ONGs) de los complejos factores biofísicos y socio-culturales que interactúan en los procesos de la degradación de la tierra; (e) muchas prácticas inadecuadas, tales como la quema o el pastoreo extenso, mitigan la falta de mano de obra provocado por fallas en los modos de vida y la necesidad de resultados económicos en el corto plazo; y finalmente (f) la limitada capacidad para convencer u obligar a los usuarios de los recursos a desistir de las prácticas dañinas ya que las leyes existentes son escasamente aplicadas en la práctica.
32. La respuesta nacional a las causas básicas de la degradación de la tierra es inadecuada debido a la presencia de varios barreras persistentes a niveles de política, institucionales e individuales.  Estos se describen de la siguiente manera:  
Políticas insuficientes, incompatibles, e inadecuadamente desarrolladas y aplicadas 

33. La República Dominicana no posee regulaciones claras que proporcionen guías de zonificación y manejo territorial para las múltiples agencias estatales y locales y gobiernos municipales. Las múltiples secretarías, institutos, y Ayuntamientos comparten responsabilidades para la base de uso de la tierra sin una política o agenda consolidada. El enfoque hacia el manejo de la tierra no integra una visión nacional con planificación a nivel sectorial.  Las instituciones involucradas son numerosas, con un alto grado de fragmentación y muy poca comunicación en términos de política y programación.  De hecho, dentro de la misma SEMARENA no existe un enfoque armonizado entre las múltiples subsecretarías  (objetivos comunes, indicadores, planes específicos de acción del sector) para combatir la degradación de la tierra.  A pesar de las previsiones legales para la descentralización en la Ley General de Medio Ambiente (Ley 64-00), las políticas todavía se generan e implementan principalmente dentro de un enfoque centralizado. Los actores locales y regionales son generalmente excluidos de la formulación de políticas, planificación y reglamentación.  Las políticas también se basan en información inadecuada debido a constreñimientos institucionales de capacidad como se explica más adelante.
Barreras de Capacidad Institucional
34. El borrador del PAN se realizó sin contar con información empírica adecuada sobre la degradación de la tierra.  Por tanto, la efectividad del PAN como un plan de acción amplio es limitada, y se destaca como una barrera clave para el establecimiento de un programa efectivo y a largo plazo para combatir la degradación de la tierra, la sequía y la desertificación.  Ha habido poca inversión en tecnología o recursos humanos necesarios para desarrollar una metodología sólida para diagnosticar y definir adecuadamente la degradación de la tierra y sus efectos.  No se han definido los indicadores de la degradación de la tierra ni existe una propuesta metodológica para obtener la línea base de la degradación de la tierra o para priorizar áreas para su mitigación basadas en un diagnóstico adecuado de indicadores de degradación de la tierra. 

35. El borrador del PAN reconoce la necesidad de clarificar los roles, pero no establece firmemente los roles y responsabilidades para los grupos principales de actores clave (ONGs, Municipalidades, Productores, y múltiples instituciones gubernamentales) en relación a funciones específicas relacionadas con el control de la degradación de la tierra o negociadas como parte de un marco institucional.  Por ejemplo, la investigación sobre los problemas de degradación de la tierra y sus soluciones es muy limitada y sólo ocurre cuando es financiada por proyectos con recursos donados.  Las instituciones gubernamentales de investigación están generalmente orientadas a la producción agrícola, no a la conservación.  El sistema universitario no está comprometido como parte de una solución integrada de la degradación de la tierra.    De la misma manera, no hay estrategias de acción articuladas con otros grupos de actores clave, tales como la comunidad de ONGs, asociaciones de productores, etc.  

36. Las capacidades institucionales están limitadas por factores gerenciales y técnicos, tanto a nivel nacional como local.  Existe una capacidad limitada para comunicar, acceder a información común, compartir información y planificar entre las agencias.  La información disponible para las diferentes instituciones es típicamente inconsistente e incompatible.  Los técnicos que trabajan sobre el terreno no tienen prioridades, instrumentos de planificación, o instrumentos de monitoreo que les permitan confeccionar los programas de sus respectivas instituciones para el uso apropiado del suelo por escenario y ecosistema.   Un reto adicional es el manejo de la tecnología existente y el conocimiento para facilitar la toma de decisiones a nivel del sistema.  El sistema de información de la SEMARENA está siendo sometido a mejoras en su propia conectividad y planificación interna.  No existe una perspectiva actual respecto  a cómo compartir, interpretar, o manejar información para apoyar la toma de decisiones entre los múltiples grupos de actores clave dentro de una iniciativa nacional para combatir la degradación de la tierra.  En resumen, no existe un análisis sistemático de las capacidades requeridas por la República Dominicana  para implementar exitosamente la UNCCD.  
Barreras de Capacidad Individual:

37. Las capacidades individuales se han desarrollado tradicionalmente a través de proyectos financiados por donaciones.  Como resultado de estos esfuerzos, hay una considerable capacidad individual con respecto a una conciencia elevada con relación al singular problema de la deforestación.  Sin embargo, no puede decirse lo mismo sobre los problemas relativos a los procesos de degradación y desertificación.  Las capacidades han aumentado a través de proyectos específicos en: habilidades para la reforestación, forestería de plantaciones, conservación de suelos en cultivos en laderas, sistemas de riego en tierras altas a pequeña escala, y  manejo y coordinación del recurso agua en campos de tierras bajas.  Sin embargo, las lecciones aprendidas, las inversiones, y el alcance de estos esfuerzos no se han analizado, diseminado ni sostenido adecuadamente.  Además, no existe un entendimiento a nivel  institucional o de sistema de las capacidades individuales necesarias para los diferentes grupos de actores para impulsar una respuesta a la problemática de la degradación de la tierra.  Como resultado, es difícil determinar el impacto o resultado de inversiones anteriores en la capacitación, o comprender o fijar metas para futuras acciones de capacitación.  
38. Las capacidades individuales son actualmente insuficientes para apoyar las tecnologías mejoradas que se necesitan para lograr mejorar los niveles de sistema e institucional, así como el financiamiento necesario para mantenerlas a largo plazo. Las bajas capacidades individuales son parte de la razón por la cual no se ha diagnosticado adecuadamente la degradación de la tierra. La capacidad para establecer un marco, metodologías, o financiamiento para las acciones es reducida y se encuentra dispersa entre las múltiples instituciones.  La barrera más significativa para lograr el aumento de dichas capacidades individuales en el sector público es la tradición de cambios masivos de personal con cada cambio de gobierno.  Las capacidades y habilidades individuales mejoradas son normalmente temporales y rápidamente se revierten a su antiguo status quo.  Este no es el caso en el sector privado o dentro de la comunidad de las ONGs.
39. Tanto a nivel nacional como municipal, los que diseñan las políticas continúan demostrando un conocimiento inadecuado en cuanto a la severidad de los procesos de la degradación de la tierra y la desertificación, y a la manera en que dichos procesos afectan la economía local y nacional, lo que  acaba por afectar la forma en que se desarrollan las políticas y de cómo se asignan los recursos financieros. 

Barreras Económicas y Financieras:

40. La República Dominicana está recuperándose de un colapso casi total de su sistema bancario ocurrido a finales del 2003.  Por lo tanto, las prioridades nacionales en términos de asignación de presupuesto están principalmente orientadas al servicio de la deuda y a la reactivación de la economía.  A través de este período, todos los sectores de la economía han sufrido escasez de inversión de capital y constreñimiento presupuestario.  En los próximos años, las prioridades nacionales continuarán favoreciendo el servicio de la deuda, la creación de empleos, la salud y la educación.  Esto implica constreñimiento presupuestario continuo para los sectores agrícolas y ambientales que se traduce en más limitados recursos logísticos, humanos y materiales.  Dentro de los sectores ambientales y agrícolas, se esperan mejorías en el manejo y la infraestructura de sistemas de riego para facilitar el desarrollo agrícola, la creación de empleos, y la competitividad bajo el acuerdo sub-regional de libre comercio entre los Estados Unidos, América Central y la República Dominicana (DR-CAFTA).  Esto implica orientar recursos a áreas que no tienen anomalías significativas en el uso de la tierra mientras, paradójicamente, continuará la situación en las tierras altas que afecta negativamente la estabilidad a largo plazo de los servicios ecosistémicos. 

41. El bajo nivel de vigilancia de las regulaciones vigentes tiene su causa raíz en la falta de recursos humanos adecuados, de equipo y de apoyo logístico, lo que está directamente relacionado con el constreñimiento financiero que enfrentan las autoridades centrales debido a recursos inadecuados de cooperación e intereses mancomunados.  No existen mecanismos formales, tales como un acuerdo de planes de acción y metas para comprometer a la sociedad civil en el proceso de combatir la degradación de la tierra, la sequía y la desertificación que pudiera inducir a un esfuerzo económico coordinado para controlar la degradación de la tierra  
42. No se ha contemplado a nivel de sistema en República Dominicana ningún financiamiento que promueva usos apropiados de la tierra o prácticas productivas entre los proveedores de servicios financieros para los agricultores.  Tampoco existe un sistema local de impuestos de propiedad de tierra que permita la creación de incentivos para el uso apropiado del suelo.  El financiamiento formal del uso de la tierra del Banco Agrícola Nacional o de la banca privada para la agricultura no crea incentivos fiscales para mejorar el uso de la tierra.  Los incentivos sólo favorecen el reembolso de los préstamos en cuestión y a pesar de que existe un financiamiento informal significativo no específico, éste sólo busca una ganancia financiera a corto plazo en lugar de beneficios sociales y ambientales a largo plazo. 
PARTE II: ESTRATEGIA DEL PROYECTO 
Descripción del Proyecto 
Curso de acción de línea base 
43.  La principal acción de línea base para armonizar las políticas fue la formulación y aprobación del marco de Ley de Medio Ambiente 64-00.  La Ley consolidó cientos de leyes, decretos y resoluciones anticuadas y contradictorias, creó la Secretaría de Estado de Medio Ambiente, y trasladó el departamento de Suelos y Aguas de la Secretaría de Agricultura a la SEMARENA.  Asimismo, el Instituto Nacional de Recursos Hidráulicos (INDRHI) fue incluido dentro del marco de la SEMARENA.  Estas acciones, como se explicó en las secciones de barreras y necesidades, no aumentó necesariamente la comunicación y fluidez en términos de implementación de políticas. Sin embargo, la ley sí creó un marco de políticas coherente y simplificado para todo el manejo ambiental, anuló muchas políticas contradictorias, y elevó la agenda ambiental a nivel de gabinete   
44. La capacidad institucional para implementar la nueva política ambiental ha sido apoyada mediante un programa de la USAID titulado “Mejorando Políticas para la Protección del Medio Ambiente” (IPEP por sus siglas en inglés). El programa incrementó la participación de la sociedad civil en la protección del medio ambiente y fortaleció a la SEMARENA, a la Oficina del Procurador de Medio Ambiente y las Unidades de Gestión Ambiental Municipal (UGAMs). Además, el proyecto suministró asistencia técnica a la SEMARENA en el desarrollo de normas y estándares necesarios para hacer operacional la Ley 64-00 y proveyó entrenamiento para oficiales de medio y alto nivel en la formación, implementación y ejecución de políticas de medio ambiente.  Otras iniciativas del Banco Mundial (BM) y La Comisión Económica Para América Latina y el Caribe (CEPAL) han dado soporte al desarrollo inicial de los indicadores generales de medio ambiente para la República Dominicana.  Sin embargo, este proceso ha quedado inconcluso. 

45. Están en proceso de diseño acciones de política/legislación adicionales que van a influir en el manejo de la tierra. Actualmente se encuentra en discusión una posible ley sobre incentivos forestales que permitiría planes de manejo a largo plazo, incremento de la confianza de los inversionistas, incentivos fiscales, y derechos más seguros para plantar y cosechar productos forestales en plantaciones comerciales, etc. Una nueva ley de agua está pendiente de aprobación que proveerá un mejorado marco de manejo integrado de los recursos acuíferos.
46. El proceso de desarrollo del PAN comenzó antes de la consolidación de la SEMARENA. y sigue un esfuerzo de base sub-regional para responder al alarmante proceso de sequía y desertificación a lo largo de la frontera con la República de Haití.  Durante el período 2002-06, el Gobierno Dominicano, el Mecanismo Mundial, el Secretariado de la UNCCD, el Centro de Inversiones de FAO, el PNUD, la GTZ, y la ACDI suministraron apoyo continuo a esta región que resultó en una versión local del PAN conocido como PAN-FRO que fue implementado simultáneamente en ambas naciones.  Dentro de cada país, se formó un Grupo Técnico Interinstitucional (GTI) para proveer asesoría y coordinación al proceso.  Desde 1998, los esfuerzos para completar el PAN se retrasaron debido a la reestructuración administrativa del marco institucional requerido para implementar la ley 64-00.  Durante esta fase, se rechazaron varios borradores del documento del PAN.  En 2005, el proceso del PAN fue revitalizado con un incremento de la empleomanía de parte de SEMARENA y consultas públicas actualizadas. Como se mencionó más arriba, el borrador del PAN ha sido aprobado por la Subsecretaría de Suelos y Aguas y está siendo analizado para su aprobación por la Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales.  Una vez terminado, el documento requerirá un proceso de revisión por la Presidencia que lo autorizará vía un Decreto Presidencial.  Como marco, el PAN provee amplios objetivos y presenta un plan general de acción para definir la respuesta nacional a la sequía y la desertificación.  No define, sin embargo, puntos de referencia tangibles para el esfuerzo nacional o para el desarrollo del sector, lo que será un núcleo central de apoyo para este proyecto.  Se requiere la evolución del GTI de un comité directivo regional a un cuerpo directivo y asesor nacional para la implementación del PAN.  Este proyecto complementará acciones comenzadas por la GTZ a finales del 2006 para asistir al GTI a través de dicha transición.  La brecha en estas capacidades se presenta más ampliamente en la sección de Necesidades de Transversalización y de Capacitación.  
47. Existe una capacidad institucional de línea base parcial para información sobre la tierra y análisis geográfico.  DIARENA tiene la capacidad para producir mapas mostrando el potencial del uso de la tierra, vegetación, e información estimada sobre anomalías del uso de la tierra estimadas por comparación entre ambos mapas. (ver Mapa 1)  A la fecha, la información es generalizada y no está disponible a una escala que sirva a los planificadores a nivel municipal.  El actual proyecto de FMAM “Demostrando el Uso Sostenible de la Tierra en la cuenca alta de Sabana Yegua” trabaja para aumentar la conectividad entre DIARENA y los proyectos principales, tales como el proyecto PROCARYN (descrito más abajo), y entre agencias dentro de la Secretaría de Medio Ambiente.  Esta capacidad de análisis del suelo ha sido incrementada recientemente dentro del sistema de catastro de la tierra, que es una plataforma de titulación de una categoría mucho mayor dentro de la estructura institucional de la Corte Suprema de Justicia.  Las mejores imágenes y capacidad de interpretación se encuentran en la Unidad de Fotogrametría del Instituto Nacional de Recursos Hidráulicos.  En adición, se dispone de imágenes del  Instituto Cartográfico Militar.  Aunque el INDRHI es una organización subsidiaria de la Secretaría de Medio Ambiente, la información disponible entre estas agencias es fragmentada y la comunicación de información sobre uso de la tierra entre estas importantes agencias es tediosa.   
48. La comunidad de ONGs provee una importante capacitación de alto nivel para implementar este proyecto.  Durante fines de los años 80´ y la década de los 90´ se logró una extensa capacitación dentro del sector de las ONGs.  Este sector se desarrolló en parte debido a un descenso de la capacidad del sector público durante los años de 1970 hasta principios de los 1990.  La capacitación en las ONGs fue exponencial, con las ONGs implementando proyectos progresivamente más grandes y más complicados.  Un esfuerzo sistemático para incrementar las calificaciones del sector de las ONGs se llevó a cabo entre 1992 y el año 2002 a través de dos importantes proyectos.  El primero fue el proyecto cofinanciado de Las Organizaciones Voluntarias Privadas
 (OVPs) que calificó a 35 ONGs nacionales en diseño de proyectos, gerencia, administración, y sistemas financieros.  Como parte del proyecto, se desarrollaron sus capacidades profesionales mientras implementaban un sub-proyecto dentro del área de experiencia de las ONGs. El macro-proyecto aumentó la capacidad técnica de las ONGs y proporcionó entrega de servicios a los pobres.  Durante el curso de esta iniciativa, la ventana sostenible para agricultura del proyecto financió más de 15 proyectos que desarrollaron capacidades locales y mejoraron los cultivos, el control de la erosión, la producción de café, y la silvicultura.  El segundo proyecto relacionado fue la iniciativa de recuperación después del Huracán Georges. A través de esta iniciativa, ONGs calificadas implementaron esfuerzos de reconstrucción de los efectos del Huracán.  Un total estimado de US$30 millones se dedicó a estos esfuerzos a través de múltiples agencias gubernamentales de los Estados Unidos y dominicanas, en apoyo de más de 70  acuerdos de donaciones para sub-proyectos involucrando a 50 ONGs implementadoras.  Estos proyectos crearon una capacidad institucional básica que permitió una canalización más efectiva de recursos bi y multilaterales, especialmente en tiempos de crisis. 

49. Durante este período, varios proyectos de gran escala estuvieron orientados a mejorar los medios de vida sostenible y revertir los efectos de la deforestación (predominantemente). Una de estas iniciativas aún en ejecución es Plan Sierra, que ha proporcionado 30 años de apoyo a la región montañosa del noroeste de la Cordillera Central.  Esta iniciativa demostró la importancia de una buena información de línea base física, biológica, y social combinada con evaluación, manejo adaptativo, y promoción de la siembra de árboles mediante la participación y el desarrollo del sector privado.  A través de estos esfuerzos, la cantidad de cobertura de bosque y café de sombra ha aumentado, mientras que el pastoreo en laderas ha disminuido dramáticamente.  

50. Se han completado otras importantes iniciativas regionales tales como el proyecto PRODAS financiado por el BID en la cuenca alta de San Juan, el PROMATREC en las cuencas de Ocoa y Nizaíto, y el proyecto PROLINO en el norte de la Cordillera Central, que proveen ejemplos de iniciativas a gran escala donde se invirtieron millones en el desarrollo de capacidades locales para mejorar los usos de agua y de la tierra a nivel de fincas.  Estos proyectos fueron unos de los primeros intentos a escala amplia de crear programas de apoyo para cuencas y estructuras de gobernanza para el manejo integrado de cuencas. Los intentos más recientes y más sofisticados en el manejo integrado de cuencas son el proyecto PROCARYN y una iniciativa financiada por FMAM “Demostrando el Manejo Sostenible de la Tierra en la Cuenca Alta de Sabana Yegua”.   El proyecto PROCARYN, lanzado en 2001, está manejado por la SEMARENA con cooperación técnica y financiera de fuentes alemanas (KFW, GTZ, y DED).  La iniciativa está dirigida al desarrollo de silvicultura , agroforestería y sistemas agrícolas, ecológica y económicamente viables, conjuntamente con medidas participativas para el desarrollo de la comunidad y el logro de acuerdos de tenencia de tierra y medidas de protección de los recursos naturales para una de las cuencas más importantes en el país: el Sistema del Alto Yaque del Norte. El proyecto, que se encuentra en su fase de evaluación final, proporcionará importantes lecciones en el manejo integrado de cuencas en áreas protegidas, gobernanza integrada de cuencas, y experiencias iniciales sobre el pago de servicios medioambientales.  

51. El proyecto de FMAM denominado, “Demostrando el Manejo Sostenible de la Tierra en la Cuenca Alta de Sabana Yegua” está en su fase inicial de desarrollo.  Este proyecto creará capacidades a nivel local para el MST con conexiones institucionales con SEMARENA a nivel nacional.  Contrario a los otros proyectos, es la primera sociedad pública-privada para el manejo de una cuenca en la República Dominicana.  El proyecto proporcionará importantes lecciones aprendidas en temas como mejores bases en la estructura de gobernanza de recursos de la cuenca, información validada económicamente sobre las ganancias de los agricultores por mejoras en las prácticas de manejo de la tierra, experiencias en la promoción de un mejor uso de la tierra y el financiamiento del MST.

52. El borrador de PAN detalla 110 diferentes proyectos implementados con vínculos directos con la UNCCD.  Estos han creado capacidades localizadas individuales y dirigidas institucionales, mayormente en la comunidad de las ONGs a nivel local en la forma de un recurso humano mejorado, concienciación en el buen uso del agua y la importancia de los recursos forestales, y en aumentar la disponibilidad de administradores de proyectos y técnicos experimentados. Desafortunadamente, las lecciones aprendidas de estos proyectos no han sido adecuadamente compiladas, cuantificadas o diseminadas (ver Necesidades de Transversalización y Capacitación) Por tanto, muchos de los resultados de estos proyectos no han sido analizados y muchas lecciones aprendidas han sido olvidadas.   

53. En los últimos 8 años, ha habido un cambio notable en las preferencias de los donantes hacia pequeños proyectos a nivel local.  El más antiguo es el Programa de Pequeños Subsidios del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (PPS/FMAM/PNUD), cuya cartera incluye numerosos proyectos dirigidos a aumentar la cobertura forestal, producción sostenible, e incrementos en los medios de vida sostenible.  ACDI también ha incluido dentro de su programa de apoyo a la región inter-fronteriza de la cuenca del Artibonito, recursos para proyectos locales que aumentarán la cobertura forestal y reducirá la erosión.  Tanto la USAID como el BM tienen en sus carteras iniciativas de pequeñas donaciones para proyectos seleccionados dirigidos a revertir la degradación de la tierra.  
54. La Autoevaluación de Capacidades Nacionales (NCSA) es un importante proyecto en ejecución que influenciará este PTM.  La NCSA asistirá al gobierno a identificar y analizar sus prioridades y necesidades de desarrollo de capacidades con relación a la implementación de las tres Convenciones de Naciones Unidas, a saber, UNCCD, UNFCCC y UNCBD.  Desafortunadamente, los resultados del NCSA no serán entregados hasta finales del 2007.  Se ha establecido una línea de comunicación entre el PTM y el equipo de NSCA para facilitar un adecuado cruce de información. 

Necesidades (vacíos) de Transversalización y Capacitación para el MST 
Necesidades de Transversalización:

55. Los objetivos de MST no han sido adecuadamente canalizados hacia políticas, planes y estrategias de sector.  El borrador del PAN orienta específicamente su meta hacia la Estrategia Nacional de Reducción de la Pobreza (ENRP) y reconoce que el PAN “debe ser visto como un instrumento de la ENRP”.  Además, el PAN propone acciones para áreas proclives a la sequía reconocidas en la ENRP como las más “pobres” de la nación.  Sin embargo, la integración formal de ambos no es mutua ni operacional.  No existe un reconocimiento general de parte de los formuladores de políticas y socios responsables de la ENRP y el Plan Nacional de Desarrollo (PND) de que la degradación de la tierra es una barrera significativa para el desarrollo económico sostenible o un factor para aliviar la pobreza.  

56. Los actores clave involucrados en el desarrollo y el financiamiento de las agendas nacionales de desarrollo nacional y reducción de la pobreza (ej. el Gabinete Social, las Comisiones Ambientales del Senado y la Cámara de Diputados, la Secretaría de Economía, Planificación y Desarrollo, etc.) no están involucrados generalmente con los problemas del MST; y por lo tanto contribuyen a una baja conciencia sobre los problemas de degradación de la tierra, sus costos y consecuencias sobre el desarrollo económico nacional y la reducción de la pobreza.  La Secretaría de Estado de Medio Ambiente, que es el punto focal de la convención, no comunica sistemáticamente las preocupaciones del MST a todos los niveles de actores clave, especialmente aquellos de nivel de políticas.  De hecho, existe una brecha en la comunicación y la programación entre la Secretaría de Medio Ambiente y la Secretaría de Agricultura y sus respectivos departamentos encargados del manejo agrícola y ganadero
.   En realidad las relaciones entre las Secretarías de Medio Ambiente y Agricultura debieran ser la alianza más natural para combatir la degradación de la tierra.

57. Los costos de la degradación de la tierra para la economía nacional no se han determinado  adecuadamente.  Las campañas de información sobre la degradación de la tierra, la sequía, y la desertificación no han llegado efectivamente a los niveles ejecutivos y legislativos.  Es necesaria una mayor concienciación sobre los problemas de la degradación de tierra de parte de los que formulan políticas antes de que ocurra una efectiva transversalización del MST hacia políticas nacionales de desarrollo.

58. El Plan Estratégico de Reducción de la Pobreza no está programado para revisión.  Como resultado, no es posible integrar los intereses del MST dentro del documento de la ENRP.  Por tanto, la transversalización de los conceptos del PAN hacia el ENRP tiene que ser operacionalizados mediante la transversalización de los indicadores de procesos de degradación de la tierra con los de la ENRP.  Esto requeriría el desarrollo y monitoreo de indicadores de degradación de la tierra y el sistema y capacidades institucionales necesarias para desarrollar los indicadores, desarrollar una línea base adecuada, y un financiamiento a largo plazo para mantener el monitoreo. Además, se necesita capacitación a nivel institucional para crear un flujo de información funcional y armonizado entre los múltiples actores clave, tales como la SEMARENA y los actores responsables de la ENRP y el PND (Gabinete Social, la Secretaría de Economía, Planificación y Desarrollo, y los Comités de Desarrollo Económico del Senado y la Cámara de Diputados).  Existe gran necesidad de crear la capacidad para transversalizar el reporte de información en apoyo tanto a la UNCCD como a la lucha contra la pobreza y el desarrollo económico nacional.  El Plan Nacional de Desarrollo se revisará y actualizará para el período 2008-2011.  Por lo tanto, existe la oportunidad de transversalizar el tema de la degradación de la tierra dentro de la Agenda Nacional de Desarrollo en un contexto más formal y crear los enlaces operacionales necesarios para  el monitoreo y reporte.  El PAN también especifica la necesidad de transversalizar los enlaces con los procesos de reporte para los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

59. La Autoevaluación de las Capacidades Nacionales está en ejecución y suministrará un plan de acción para la integración de las principales Convenciones, incluyendo la UNCCD.  Desafortunadamente, el NCSA no proveerá información sobre las necesidades de capacidades hasta el final del 2007.  Un taller inter-sectorial (diciembre 2006) proporcionó información sobre las necesidades para el desarrollo de capacidades y la transversalización de políticas en apoyo al proceso de diseño de este Proyecto FMAM (proyecto de tamaño mediano ‑PTM‑), complementando los resultados de las consultas realizadas durante el proceso de desarrollo de PAN.  La Unidad de Manejo del Proyecto incorporará los hallazgos del NCSA dentro del plan de trabajo del PTM donde sean aplicables y cuando estén disponibles.

Necesidades de Capacitación a Nivel de Sistema 
60. Antes de que SEMARENA pueda comunicarse con los actores claves a nivel nacional y ejecutivo, es necesario aumentar la capacidad a nivel del sistema para racionalizar y armonizar el flujo de la información sobre problemas de degradación de tierra, inversiones, y recursos para combatir la degradación de la tierra.  A través del proceso del PAN, se hizo evidente que los esfuerzos y recursos dedicados al problema de la degradación de la tierra son más extensos que lo que se aprecia o cuantifica.  Estos esfuerzos abarcan desde programas municipales para mejorar el medio ambiente, reforestaciones, trabajo extensivo de las ONGs, mejoras en carreteras y desarrollo urbano debido a mejoras en los lineamientos del manejo medio ambiental.  Muchos de estos esfuerzos no han sido cuantificados, analizados, o comunicados a la nación.  Por tanto, no se ha dado reconocimiento a estas inversiones.  Lo mismo es cierto para comprender los efectos locales de los problemas de la degradación de la tierra.  Esto destaca necesidades adicionales de capacidad institucional para el desarrollo de una vía sistemática para que los gobiernos locales, las ONGs, y otros actores puedan comunicar informaciones sobre sus esfuerzos al punto focal y de un mecanismo para compilar e interpretar esta información, y reportarla a los actores clave a nivel nacional e internacional.

61. La información sobre la degradación del suelo es necesaria como un instrumento de apoyo para articular objetivos gerenciales y planificación de MST.  Esto destaca la necesidad tanto de comunicación efectiva entre los actores como para la capacidad para manejar la información entre los múltiples grupos de actores clave; especialmente aquellos a nivel de políticas tales como el Departamento de Relaciones Exteriores de la Cancillería, las Secretarías de Hacienda (Finanzas) y Economía, Planificación y Desarrollo, además de los socios de ONG internacionales y nacionales 
62. Existe también la necesidad de incrementar el conocimiento de los actores clave a nivel político sobre el PAN.  El actual documento borrador está en proceso de aprobación por un Decreto Presidencial.  Sin embargo, sin una discusión congresual, el PAN mantendrá un nivel bajo de visibilidad en la arena política nacional.  Elevar el documento a un nivel más alto de aprobación nacional, tal como una Resolución del Congreso o una Ley, requeriría un proceso de debate y lobby que comprometería más en el proceso a los actores clave a nivel legislativo, tal como el comité de medio ambiente del Congreso. Esto es también necesario para aumentar el apoyo para la transversalización de problemas de MST en la arena nacional y para facilitar el financiamiento a largo plazo para la implementación del PAN.   
63. Hay una fuerte y apremiante necesidad de desarrollar un sistema de monitoreo de degradación de la tierra que defina los indicadores nacionales de degradación de la tierra, sequía, y desertificación y que desarrolle una línea base confiable.  El PAN se desarrolló sin el beneficio de datos cuantitativos en los aspectos físicos y espaciales de los procesos de degradación de la tierra y desertificación.  Existe de forma parcial en República Dominicana la capacidad requerida tanto para seleccionar los indicadores más apropiados (científicamente reconocidos y económicamente viables) así como para desarrollar las metodologías para cuantificar la línea base para apoyar un esfuerzo de monitoreo a largo plazo.  Mientras sí existe adecuada información de línea base sobre salinización, cobertura vegetal, e indicadores sociales, no existen otros indicadores importantes, tales como escalas de erosión, o patrones de degradación de la tierra.  Sin una línea base adecuada, no es posible proyectar las consecuencias económicas de la degradación de la tierra ni convencer a los formuladores de políticas sobre la necesidad de un MST como parte del desarrollo económico de la nación. 

Necesidades de Capacitación Institucional: 

64. La capacidad institucional de la SEMARENA necesita mejorar para operacionalizar el PAN mediante un proceso que involucre actores clave múltiples.  Una necesidad apremiante es la de desarrollar objetivos organizacionales comunes y planes para dar soporte al MST entre múltiples instituciones y sectores con responsabilidades de manejo de la tierra.  La SEMARENA, como punto focal de la Convención, tiene el mandato de establecer redes en particular con instituciones gubernamentales, mientras el GTI unifica apoyo de múltiples sectores, tanto públicos como privados.  No existen objetivos comunes ni puntos de referencia entre la SEMARENA, el GTI, y los principales actores clave tales como la Secretaría de Agricultura, la Secretaría de Obras Públicas, el Instituto Nacional de Recursos Hidráulicos, las ONGs, etc.  Los roles de los actores principales necesitan entonces ser articulados con respecto a esos objetivos con planes de acción desarrollados para darles apoyo.  

65. El GTI no ha evolucionado adecuadamente de ser una organización sub-regional (abarcando el área fronteriza con Haití en la implementación del PAN-FRO
) a ser una organización a nivel nacional con una estrategia coordinada para reducir los efectos y las causas raíz de la sequía y la desertificación.   El GTI necesita desarrollar la capacidad para liderar el MST y para institucionalizar el proceso de implementación de PAN mediante metas organizacionales renovadas para dar apoyo al MST y un proceso vigoroso organizacional de desarrollo.  Para dar apoyo al desarrollo de capacidades a nivel de sistema descritas más arriba, es necesaria una mayor capacidad institucional en la forma de un mejor manejo del conocimiento.  La experiencia nacional está impulsada por proyectos de donantes individuales.  Las lecciones aprendidas de más de 110 proyectos documentados en sólo los últimos 4 años no han sido analizadas respecto a beneficios globales y nacionales. Las inversiones no han sido cuantificadas, ni se ha retenido de manera sistemática la información obtenida de éstos.  Al presente, los reportes sobre acciones en el campo usualmente sólo incluyen grandes proyectos mientras la plétora de medianas y pequeñas iniciativas no son consideradas ni reconocidas.  Esto indica una baja capacidad institucional para recibir, interpretar, y diseminar las lecciones aprendidas y para adaptar más ampliamente estas lecciones en nuevos enfoques para combatir la degradación del suelo y la desertificación.  Estas experiencias, por tanto, no se traducen en políticas o nuevos proyectos.

66. A nivel técnico, los sistemas de información sobre la tierra necesitan ser más ampliamente desarrollados y aplicados a los retos de identificar sistemas sostenibles de manejo de la tierra,  para planificar el desarrollo del MST, para monitorear la sostenibilidad de los usos y manejo de la tierra, y para la aplicación de leyes/legislaciones de MST.  Se necesitan sistemas mejorados de información para integrar data sobre propiedad, condición de recursos/suelos, data de inventario, y otra información necesaria para la toma de decisión de recursos/suelo, tales como data sobre arrendamientos y zonificación, etc.  Se necesita armonizar los sistemas de Información Sobre La Tierra entre las múltiples instituciones incluyendo a) protocolos para compartir información y acceso; b) identificación de duplicación de funciones y evitar la misma; y c) identificación de brechas de información clave entre las principales agencias e instituciones involucradas en el proceso. 
67. Finalmente, es necesario un enfoque institucional hacia el financiamiento sostenible de estas respuestas.  El gobierno continuará teniendo financiamiento limitado en el futuro previsto. Tiene que generarse un uso eficiente de recursos limitados mediante una mejor definición de los roles que finalmente resultará en sinergias.  La  búsqueda de nuevos recursos para lograr objetivos comunes es necesaria para impulsar los escasos fondos disponibles mediante una limitada base fiscal dominicana.

Necesidades de Capacitación a Nivel Individual:

68. Durante el proceso de desarrollo del PAN se hizo evidente que los conceptos de sequía y desertificación, y la conexión con los procesos de degradación, se mantienen ampliamente incomprendidos a nivel municipal.  En general, las campañas de información sobre sequía y desertificación han sido dirigidas a las ONGs y las municipalidades localizadas en áreas semi-áridas de la nación.  Muchas municipalidades fuera de estas regiones creen erróneamente que el tema de la desertificación del suelo y los procesos de desertificación no les atañe.  Se necesitan actividades de concienciación más extensas y continuas a nivel local/Municipal.  Estas deben estar orientadas a la diversidad de situaciones locales en la República Dominicana.  En adición, los funcionarios y las organizaciones locales tienen que desarrollar conciencia de sus roles y potenciales contribuciones para combatir la degradación de la tierra.  A nivel nacional, es necesaria una mayor conciencia de los formuladores de políticas para facilitar el proceso de transversalización de políticas y para el financiamiento sostenible del MST.

69. Se necesita entrenamiento individual y desarrollo de recursos humanos a nivel nacional en varias áreas clave para apoyar la construcción de capacidades institucional y a nivel de sistema.  Específicamente, es necesaria la capacitación individual dentro del GTI para apoyar mejoras más efectivas institucionales, de administración y planificación.  También es necesario el entrenamiento dentro de la SEMARENA para facilitar el desarrollo de sistemas que satisfagan las necesidades institucionales descritas más arriba.  Estos incluyen entrenamiento dirigido a sistemas de manejo de información de la tierra, el desarrollo de metodologías para indicadores a nivel nacional, y se requiere un intercambio de información de alto nivel especialmente dirigido a los formuladores de políticas y planificadores gubernamentales.
Justificación y objetivo del proyecto 

70.  La meta a largo plazo del PTM es asegurar la salud, la estabilidad, la integridad, las funciones del ecosistema, y la continuidad de los servicios del ecosistema que dan soporte a los beneficios globales y a los medios de vida sostenibles en la República Dominicana.  Esta meta encaja con los objetivos dominicanos del PAN y con la meta de la iniciativa Portafolio. La meta de este proyecto combina una visión a largo plazo de un enfoque de ecosistema al manejo de la tierra dentro de un contexto de desarrollo económico y hace énfasis en los servicios ambientales de los cuales depende el desarrollo económico y ecológico a largo plazo de la República Dominicana.
71. El objetivo del proyecto es lograr una capacidad mejorada a nivel de sistema, institucional e individual para coordinar, implementar, sostener y evaluar opciones de Manejo Sostenible de la Tierra para revertir los procesos de desertificación y degradación de la tierra en la República Dominicana.  El objetivo se enfoca en la necesidad de una respuesta coordinada entre los múltiples actores clave, políticas y programas en adición al desarrollo de un enfoque sistemático para combatir la degradación de la tierra que estará dirigido a responder a las brechas del Plan de Acción Nacional.   Los logros de los objetivos del proyecto se medirán a través de los cambios resultantes de acuerdo a las medidas dadas por los indicadores obligatorios y opcionales presentadas en el instrumental del PNUD/Unidad de Apoyo Global para el Monitoreo y Evaluación de proyectos dentro del Proyecto Portafolio para el Desarrollo de Capacidades y Transversalización de Políticas para el Manejo Sostenido de la Tierra Para Los Países Menos Desarrollados y Pequeños Estados Insulares en Vías de Desarrollo.  Utilizando dicha herramienta, se calculará la puntuación de línea base y se establecerán las metas para los indicadores mediante un proceso participativo en la fase inicial del proyecto.  El progreso se revisará anualmente y será reportado al PNUD según se especifica en el Plan de Monitoreo y Evaluación. 
72. Este proyecto se encuentra orientado específicamente al Objetivo inmediato número 1 del Proyecto Portafolio para el Desarrollo de Capacidades y Transversalización de Políticas para el Manejo Sostenible de la Tierra para los Países Menos Desarrollados y Pequeños Estados Insulares en Vías de Desarrollo, enfocando específicamente en los resultados segundo y tercero del portafolio en los siguientes términos:
· Un aumento de la capacidad para monitorear [el MST] basado en el desarrollo de indicadores y una línea de base.
· Transverzalización mediante una comunicación mejorada de la información sobre las acciones de MST entre actores a niveles local y nacional, y reportes mejorados con información sobre reducción de la pobreza y planes nacionales de desarrollo. 
· Capacidades institucionales e individuales para el MST fortalecidas, mediante el apoyo al desarrollo organizacional del Grupo Técnico Interinstitucional nacional, mejores enlaces entre instituciones con mandatos de manejo de la tierra y con legisladores y agencias de financiamiento.  A nivel individual, la capacitación tendrá lugar en la forma de una mayor información, concienciación y entrenamiento en  MST.

73. Sin un proyecto FMAM, las barreras que impiden un enfoque sistemático y armonizado de los problemas de degradación de la tierra se mantendrán.  Como consecuencia, el status quo continuará en la forma de esfuerzos aislados y proyectos individuales sin lograr los beneficios de sinergias, costo efectividad, y eficiencia en la asignación de recursos que podrían ser posibles a mayor escala e involucrando a múltiples actores.  El PAN presenta un argumento cualitativo y acciones pero no provee los elementos cuantitativos necesarios para una planificación a largo plazo, monitoreo y evaluación de los esfuerzos nacionales por controlar los procesos de degradación de la tierra y desertificación.  Sin un incremento del FMAM, la planificación futura estará por tanto basada en especulaciones en vez de información sólida.  Esto pondrá finalmente en duda la validez del enfoque para combatir la sequía y la desertificación.  Sin los esfuerzos del FMAM para crear un régimen de financiamiento que apoye un mejoramiento a nivel de sistema, el financiamiento del MST continuará siendo insuficiente para cubrir las necesidades emergentes.  Sin un financiamiento sostenible e incremental a nivel de sistema para dar apoyo adecuado al PAN, no habrá seguridad de que las inversiones para combatir la degradación de la tierra sean dirigidas realmente a las áreas que tendrían mayor impacto para aliviar el problema.
74. Es necesario un proyecto FMAM para asegurar un enfoque a largo plazo que desarrolle mejoras a nivel de sistema, institucional, e individual, y la transverzalización de los esfuerzos entre las agencias, ONGs, y el sector privado que comparten  responsabilidades en el manejo sostenible de la tierra.  Este nivel de transverzalización requerirá un nivel más alto de concienciación sobre los problemas de la degradación de la tierra y las opciones de MST de parte de los nuevos socios así como una coordinación  mejorada y más eficiente entre los múltiples grupos de actores claves a largo plazo.  Este nivel de coordinación y capacitación no se ha logrado mediante esfuerzos [actuales] que comprenden la línea base.  El desarrollo del PAN indica que sin un aumento de la exposición y comprensión de parte de los funcionarios a nivel político sobre las opciones del MST y los problemas de la degradación de la tierras (DT), las opciones del MST podrían quedarse al margen en el proceso de toma de decisiones.  Tienen que reforzarse las capacidades a nivel de sistema e institucional para canalizar, agilizar y armonizar el flujo de información sobre los problemas de la DT, las inversiones, y los recursos para combatir la degradación de la tierra.  De igual importancia es necesario proveer, compilar, cuantificar y diseminar adecuadamente de las lecciones y experiencias derivadas de las numerosas iniciativas relevantes en ejecución tanto en la República Dominicana como en toda la Hispaniola.  Un ejemplo destacado de esto es el proyecto de Sabana Yegua que está generando importantes experiencias en relación a problemas claves, tales como estructuras de base para la gobernación de la cuenca e incentivos económicos.  Sin un ambiente habilitante que pueda generar el apoyo político a largo plazo, y un contexto para recibir y replicar las lecciones e instrumentos, esta importante iniciativa no podrá lograr todo su potencial.  El incremento del FMAM también es necesario para proporcionar el apoyo experto y las herramientas necesarias para diseñar la vía y la metodología para establecer una línea base cuantificada y un monitoreo de la degradación de la tierra a largo plazo que defina los indicadores nacionales de la degradación de la tierra, la sequía y la desertificación.  El PAN fue desarrollado sin el beneficio de datos cuantitativos sobre aspectos físicos y geográficos sobre los procesos de la degradación de la tierra y la desertificación.  Una respuesta económicamente viables, a largo plazo, intersectoriales y entre agencias requeridos para hacer del MST una parte integral de la agenda de desarrollo de la República Dominicana no será posible sin el apoyo del FMAM.   

Resultados y productos proyectados  
75. El objetivo del proyecto estará apoyado por cuatro (4) resultados que lograrán: (a) transversalizar de MST dentro de los mecanismos operacionales, de reporte, y su inclusión dentro de los principales planes de desarrollo; (b) desarrollo de capacidades a nivel de sistema, institucional, e individual para dar apoyo al MST; (c) proveer apoyo financiero a largo plazo para mejorar el sistema mediante la planificación de inversiones; y (d) establecimiento de un proceso de manejo adaptativo basado en las lecciones aprendidas. 

76. Resultado 1: MST transversalizado dentro de las políticas, programas y planes de desarrollo nacionales.  Solicitud FMAM: US$129,000; Co-financiamiento: US$362,225.  El Resultado 1 transversalizará los objetivos del PAN dentro de los planes sectoriales, la Estrategia Nacional para Reducción de la Pobreza (ENRP) y el Plan Nacional de Desarrollo.  Para facilitar dicha integración, una amplia campaña de concienciación contribuirá a una mayor cooperación gracias a una mayor conciencia de todos los socios en el proceso.  Como los planes sectoriales y la ENRP no están bajo un proceso de revisión, la transversalización se logrará a través de planes de acción y metas que vinculen planes sectoriales y el PAN.  De igual manera, los actores involucrados en la ENRP trabajarán para establecer metas comunes que facilitarán el intercambio de información que apoyen a la ENRP dentro del alcance del Resultado 2.  La revisión del Plan Nacional de Desarrollo está programado y representa una oportunidad para integrar directamente los objetivos del PAN dentro del Plan.  Finalmente, el proceso de integración de políticas se verá favorecido al elevar la aprobación del PAN a un estatus legal superior y reforzado. Esta acción no solo facilitará la integración de los objetivos sino también futuros esfuerzos para movilizar recursos para el MST, como se expresa a continuación en el Resultado 3. 

· Producto 1.1.: Actores clave a todos los niveles tienen más conciencia sobre los problemas de Degradación de la Tierra (DT): Este producto facilita la transversalización del MST al aumentar los conocimientos sobre los problemas de la DT, especialmente entre los funcionarios, tanto a nivel nacional como local.  Las actividades específicas incluyen la producción de un documental que ilustre los problemas de la DT y las consecuencias/costos en múltiples escenarios locales y el diseño de paquetes de información sobre la degradación  de la tierra/el MST como apoyo para los actores en la divulgación de información a nivel local.  La línea base para “conocimientos”se establecerá mediante la aplicación de encuestas diseñadas por el GSU.  Estas actividades aumentarán la cooperación, especialmente entre los legisladores, necesaria para el proceso de transversalización y aumentarán la participación en los elementos de capacitación del Resultado 2 y la posibilidad de mejorar el financiamiento bajo el plan de financiamiento a mediano plazo (Resultado 3).
· Producto 1.2: PAN aprobado e implementado.  Este producto trabajará con sectores individuales para crear metas claras en el desarrollo de objetivos y actividades en respuesta a la degradación de la tierra dentro del alcance de los planes de desarrollo sectoriales, tales como la agricultura, la ganadería, etc.  Donde los planes sectoriales no existan, por ejemplo en la comunidad de las ONGs, se desarrollarán metas mediante un proceso participativo. 

· Producto 1.3: Criterios del MST y el PAN integrados al Plan Nacional de Desarrollo.    Para logar la integración del PAN en el PND, se considerarán actividades que justifiquen claramente esta acción dirigida a los hacedores de políticas a nivel nacional en la forma de la formulación de un papel de posición y un seminario de alto nivel dirigido a los creadores de políticas.  Para poder integrar nuevos criterios dentro del PND y para buscar los indicadores comunes, se desarrollará una propuesta formal y se proveerá asistencia técnica sobre los conceptos de la DT para el equipo que trabaje en el PND actualizado y para los creadores de políticas para la ENRP. 

· Producto 1.4: Aprobación Legislativa del PAN: El nivel de aprobación será elevado a nivel de un decreto Presidencial (proyectado) o una resolución del Congreso o una Ley.  La elevación a las autoridades legislativas incluirá el desarrollo de una estrategia, la redacción de una resolución o legislación, y lobby tanto para su promulgación como para la coordinación inter-institucional de los temas relacionados con la degradación de la tierra.

77. Resultado 2: Capacidades  desarrolladas a nivel de sistema, institucional e individual para implementar el MST y el PAN.  Solicitud FMAM: US$186,875; Co-financiamiento: US$324,225.  El Resultado 2 incluye una serie de productos que aumentarán la capacidad a nivel de sistema para implementar el MST y operativizar el PAN. Lo más importante de este resultado es el desarrollo de indicadores y un sistema de monitoreo para la DT, la sequía y la desertificación.  Las acciones a nivel de sistema se apoyan en la capacitación a nivel de institución en la forma de apoyo al GTI y el desarrollo de sistemas de manejo mejorado de la información y de comunicación.  La capacitación individual está integrada dentro de cada producto mediante el entrenamiento de los actores para actuar dentro del alcance de cada producto. 

· Producto 2.1: El Grupo de Trabajo Inter-Institucional es fortalecido para la implementación del PAN.   Este producto mejorará la capacidad técnica actual del GTI para reforzar el MST y proveer coordinación a largo plazo y apoyo a la implementación del PAN.  Las acciones para apoyar al GTI incluyen asistencia técnica en el desarrollo de herramientas organizacionales tales como estatutos, un análisis para apoyar la capacitación institucional a mediano plazo a nivel local y la capacitación individual, y planificación de acción para la implementación del PAN. 

· Producto 2.2.: Una estructura de comunicación implementada para un mejor y más oportuno reporte del progreso de los objetivos del PAN y los compromisos de la UNCCD.  Este producto dará apoyo a un mejor flujo de la información sobre las acciones para combatir la degradación de la tierra, la sequía y la desertificación, desde el nivel local hasta el GTI, la SEMARENA/SSA, y subsecuentemente a otros socios nacionales e internacionales en la forma de mejores y más puntuales mecanismos de reporte en los informes nacionales e internacionales en cumplimiento con la UNCCD, ENRP, y PND.  Las actividades específicas incluyen el desarrollo de una herramienta de sistema armonizada que pueda ser utilizada por las ONGs y las municipalidades para reportar problemas de la DT, acciones, e inversiones para combatir la degradación de la tierra, la sequía, y la desertificación;  el entrenamiento en el uso de las herramientas, y protocolos para reportar información a las organizaciones socias que reportan al PND, ENRP, y los ODM. 

· Producto 2.3: Sistema Cuantitativo de Monitoreo Nacional de degradación de la tierra, la sequía y la desertificación, y su proyección.   Este producto desarrollará los indicadores de la DT, la desertificación y la sequía, la metodología para medir la línea base y monitoreo a largo plazo para cada indicador, y una propuesta de costos a ser incluida en el plan de financiamiento a mediano plazo.  Dada la falta de experiencia en esta área, el producto contiene consultas internacionales con el apoyo de la GTZ y la FAO y, en particular, productos del proyecto LADA (ver los enlaces IA) y del Observatorio del Sahara y del Sahel.  En apoyo a este producto, las actividades adicionales incluyen el desarrollo de un equipo de trabajo multi-sectorial para involucrar los técnicos más calificados de la nación; talleres de trabajo técnicos para seleccionar los indicadores y desarrollar las metodologías; desarrollo de roles, responsabilidades, y protocolos para la medición de los indicadores; análisis de la línea base de capacidades y vacíos para acometer las responsabilidades identificadas; y asistencia técnica en el desarrollo de los costos proyectados para implementar la metodología.  La propuesta de costo para cuantificar la línea base y para implementar el monitoreo a largo plazo de los indicadores es lo más importante del plan de financiamiento a mediano plazo presentado en el Resultado 3.

· Producto 2.4: Lecciones Aprendidas y mejores prácticas compiladas y diseminadas en relación con el combate a la degradación de la tierra, la sequía y la desertificación.   Este producto es transversal a los productos 2.2 y 2.3.   La información producida por el sistema de comunicación sobre la DT y las acciones para combatirlo serán procesadas como parte de la información básica para cuantificar las acciones existentes a favor del MST.  Las actividades adicionales están programadas para recuperar experiencias de iniciativas anteriores, y para elaborar y diseminar las lecciones aprendidas y los mejores prácticas de manejo.  Además, este producto cuantificará las inversiones anteriores para complementar la información de línea base biofísica y socioeconómica generada en 2.3.

· Producto 2.5: Una base de datos de uso de la tierra y un sistema  de información en línea y funcional.  El Producto 2.5 evaluará el sistema de información social y económico de la tierra existente, identificará vacíos y aumentará la conectividad del sistema entre instituciones.  Estas acciones complementarán los esfuerzos actuales para aumentar el sistema de información dentro de la SEMARENA conectando todas las instituciones claves.  Para completar el producto, se desarrollarán actividades específicas para establecer un protocolo interinstitucional de acceso a la información, así como participación así como normas sobre información.  

78. Resultado 3: Recursos para apoyar el Manejo Sostenible de la Tierra generados a través de una planificación integrada de recursos e inversiones.  Solicitud GEF: US$63,225; Co-financiamiento: US$10,000.  El Resultado 3 proveerá un proceso para reunir recursos en apoyo a la implementación del PAN y planes específicos de acción en apoyo a los objetivos del PAN.  Mediante el Resultado 3, la propuesta de costo para el desarrollo de líneas de base y monitoreo a largo plazo del proceso de la degradación de la tierra, la sequía y la desertificación constituirá el punto central del plan de financiamiento.  El plan de financiamiento a mediano plazo comprometerá a múltiples sectores para diseñar una estrategia de financiamiento e implementación del PAN.  Para lograr este resultado, se presentan dos productos interconectados.  El primero proporcionará las condiciones de financiamiento tomando en cuenta la movilización de todos los recursos posibles.  El segundo proveerá el plan específico de financiamiento que será adoptado por los actores claves.
· Producto 3.1: Plan de Movilización de Recursos aprobado por los actores clave.  El proceso para dar apoyo al MST incluye todos los recursos y los activos disponibles.  Se desarrollará un Plan de movilización de recursos estableciendo primero las necesidades de financiamiento mediante un análisis de las necesidades.  Esto requerirá un análisis de los activos disponibles y los costos futuros para combatir la degradación de la tierra y aquellos disponibles para el establecimiento tanto de los indicadores como del monitoreo de la degradación de la tierra.  Se implementará una evaluación de la capacidad de las ONGs para financiar acciones.  La información se completará con la publicación de un Plan de Movilización de Recursos.

· Producto 3.2: Un Plan de Financiamiento a Mediano Plazo Desarrollado y aprobado por los actores clave.  El plan de financiamiento requerirá primero un equipo de trabajo integrado por los sectores público y privado con la capacidad y autoridad para financiar el plan.  La información para el desarrollo del plan se derivará del análisis de las opciones de financiamiento tanto internas como externas de la nación, debates entre donantes, y finalmente, acuerdos para apoyar el plan. 

79. Resultado 4: Manejo efectivo del proyecto mediante aprendizaje, evaluación y un  manejo adaptativo.  Solicitud GEF: US$108,400 incluyendo $58,000 para M&E;  Co-financiamiento $130,000 
· Producto 4.1.  Ejecución del proyecto mediante un manejo adaptativo.  Las condiciones para un manejo adaptativo y eficiente se logran a través del establecimiento del manejo del proyecto, encuestas de línea de base  según la guía de M+E, y auditorías regulares del proyecto para el uso eficiente de los fondos del mismo.

· Producto 4.2.  El manejo adaptativo mediante el monitoreo y la evaluación determina la próxima fase del desarrollo regional y comunitario.  El manejo adaptativo del proyecto se asegura a través de las evaluaciones participativas y la incorporación de lecciones aprendidas del PTM y de NCSA dentro del plan de trabajo del proyecto. 
80.  Los supuestos y riesgos claves que apuntalan el diseño del proyecto son los siguientes:
· La motivación de las autoridades gubernamentales no cambiará con nuevas administraciones políticas.  El riesgo es bajo basado en la experiencia y la continuidad del proceso PAN y otras iniciativas a través de cambios de administraciones.

· Los funcionarios de mayor autoridad en la formulación de políticas y planificación están motivados para facilitar el proceso de integración de las consideraciones del MST dentro de planes sostenibles de desarrollo y estrategias.  El riesgo es alto.  La creación de planes de acción es una actividad incluida para responder a este supuesto.  La integración del Gabinete Social permitirá a las autoridades políticas de alto nivel involucrarse en todos los aspectos del proyecto.

· Habrá un alto nivel de cooperación entre las Secretarías y sectores relacionados para participar y mantener participación en el proceso.  El riesgo es bajo.  En muchas ocasiones se ha demostrado un alto nivel de cooperación entre las Secretarías.

· Cambios en la empleomanía no afectarán al personal entrenado en el MST durante el proyecto.  El riesgo es alto.  Habrá un proceso electoral durante la implementación del proyecto cuyos resultados no son predecibles.  Sin embargo, el proyecto ha sido centrado en el GTI, un cuerpo semi-autónomo con miembros del sector privado y socios internacionales incluidos.  Este cuerpo tiene el mayor potencial para mantener el experticio generado.

· El gobierno y las instituciones claves involucradas comprometerán los recursos necesarios para mantener el esfuerzo más allá de la vida del proyecto.  El compromiso actual para apoyar los planes de financiamiento a mediano plazo dependen de este supuesto.  El riesgo, por tanto, es alto.  La continuidad del financiamiento por parte del gobierno depende del éxito de la nación en resolver la crisis económica actual y la gran deuda externa.  El plan de financiamiento incluye un grupo de trabajo público-privado para balancear la responsabilidad de financiamiento del MST y reducir el peso de financiar el MST con recursos del gobierno.

· El sector privado comprende y aprecia sus roles y la importancia del MST.  El riesgo es mediano dado que ya han demostrado un bajo nivel de comprensión.  Una campaña extensa de concienciación fue incluida en el proyecto para responder a este supuesto.

· Las instituciones y los donantes estarán dispuestos a colaborar con enfoques integrados para el manejo sostenible de la tierra y en compartir los sistemas de acceso a sistemas de información sobre la tierra.  El riesgo es bajo ya que el apoyo multi-sectorial y de donantes ya ha sido demostrado.  
Beneficios globales y locales 
81. El proyecto creará un ambiente habilitante que generará eventualmente beneficios globales mediante un mayor número de iniciativas sobre el terreno mejor dirigidas que resultarán de la implementación del plan de financiamiento a mediano plazo.  Estas incrementarían consecuentemente la cobertura con por lo tanto reducirían la erosión, resultando en un aumento del secuestro y almacenamiento de carbono tanto en el suelo como en la biomasa.  Las mismas tendrían impactos indirectos en la reducción de los gases de efecto invernadero.  Al contribuir con los productos de la Cartera del Proyecto, este PTM contribuirá con el objetivo descrito más abajo: “La degradación de la tierra tiene una dimensión global significativa en tanto que impacta negativamente sobre la estructura y las funciones de los sistemas ecológicos, tales como los ciclos biogeoquímicos (por ejemplo ciclos de carbono, hidrológicos y nutrientes) que son críticos para la supervivencia de los seres humanos”.  Esto tiene, a su vez. un impacto a nivel local y nacional al comprometer los medios de vida y perspectivas de desarrollo humano”.  Al reconocer los costos globales, nacionales y locales de la inacción, el proceso de reunir apoyo de los sectores políticos y comerciales para dar apoyo al MST se fortalecerá considerablemente.  Las actividades fundamentales de construcción de capacidades, las actividades de transversalización de políticas, y la elevación del PAN a una instancia legislativa superior serán relevantes en este aspecto.  
82. Los principales beneficios nacionales y locales son:

· La integración inter-sectorial del manejo de la tierra en planes, políticas, estrategias, programas, mecanismos de financiamiento y grupos de actores claves multi-sectoriales aumentará en gran medida la efectividad de costos y reducirá la duplicación.  Esto también mejorará la comprensión del rol de la degradación de la tierra como un eje conductor a ser considerado en los esfuerzos nacionales de reducción de la pobreza. 
· Una mayor toma de conciencia de parte de los hacedores de políticas incrementará la transversalización de los temas relacionados a la DT, los objetivos, y los indicadores con el ENRP y el PND que resultarán en una mayor comunicación entre los hacedores de políticas sobre estos problemas y oportunidades adicionales de financiamiento.  Un PAN con mayor jerarquía a nivel legislativo también contribuirá a este beneficio aumentando la prioridad de financiamiento del gobierno.

· El GTI estará en posición de dar liderar el MST a largo plazo, lo que creará beneficios para la continuidad, la claridad de programación, y eficiencia en la asignación de recursos.  Esto también favorecerá las posibilidades de conseguir fondos para el financiamiento a mediano plazo para el MST.

· El establecimiento de las inversiones de línea base y la diseminación de las lecciones aprendidas de años de proyectos desarrollados mejorarán el diseño de nuevos proyectos, evitarán errores pasados o la aplicación de enfoques que han demostrado ser inefectivos, y también identificarán posibles oportunidades de cofinanciamiento para el financiamiento de nuevos proyectos, especialmente dentro de la comunidad de las ONGs. 
· Una mejor accesibilidad y flujo de información entre los grupos de actores municipales con acciones gubernamentales a nivel nacional en respuesta a la UNCCD y entre agencias.

· Mejores y más oportunos informes sobre el progreso tanto de la Nación como de la UNCCD. 
· El desarrollo de los indicadores, metodologías, evaluación de costos para monitoreo de la degradación de la tierra a largo plazo y planificación financiera constituirán las condiciones  necesarias para facilitar el lanzamiento del monitoreo a largo plazo de la degradación de la tierra en la República Dominicana.  Esto reforzará el PAN y permitirá priorizar las acciones para combatir la degradación de la tierra.  En adición, éstos proveerán el contexto para todos los futuros proyectos para combatir la degradación de la tierra y proporcionarán indicadores comunes a ser usados en todos los proyectos de todos los sectores.
Enlaces con otras Actividades y Programas de la Agencia Implementadora.
83. El proyecto propuesto se ajusta al Marco de Asistencia del Sistema de Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF
) para 2007-2011 en el área de cooperación: Gestión Ambiental Sostenible cuyo resultado global es “para el 2011, contar con políticas nacionales y locales y la capacitación para la protección y gestión ambiental sostenible, incluyendo la gestión de riesgos y la respuesta a emergencias y desastres.”  Dentro de este marco, el proyecto aportará al resultado 2 del Programa País, “capacidad nacional para la gestión ambiental fortalecida y coordinada con estrategias de desarrollo rural sostenible”.  El proyecto proporcionará el ambiente habilitante para el producto P.4, “capacidad nacional fortalecida para le implementación de los tratados ambientales multilaterales, protocolos, convenciones de biodiversidad, cambios climáticos, degradación de la tierra y ozono..” El indicador para P4 es el “número de compromisos del país con las convenciones cumplidos.”  Este PTM proveerá el marco que facilitará el desarrollo de proyectos adicionales mejor orientados. 

84. La República Dominicana tiene en ejecución varias iniciativas del GEF sobre degradación de la tierra y manejo de cuencas, y que contribuyen con la construcción de capacidades locales.  Estos son:
· Recientemente, el FMAM ha aprobado un proyecto de USD $5M Demostrando un Manejo Sostenible de la Tierra en el Sistema de la Cuenca Alta de Sabana Yegua, implementado por la Fundación Sur Futuro en cooperación con la SEMARENA.  Este proyecto establecerá un modelo para manejo integrado de cuencas, el involucramiento de actores clave y la construcción de capacidades, así como el financiamiento sostenible en un sistema de cuenca crítico situado en el suroeste seco.  Este modelo se basó en el Plan Maestro producido por la SEMARENA y la Agencia Japonesa de Cooperación Internacional (JICA) en 2002 y forma parte de un modelo de asociación público-privado para el manejo integrado del recurso. 

· El Programa de Pequeños Subsidios del FMAM ha estado apoyando el desarrollo de capacidades a nivel local e individual mediante pequeños proyectos por más de 10 años, muchos de los cuales responden a problemas de degradación de la tierra a través de viveros a pequeña escala, conservación de suelos, agroforestería y generación de ingresos alternativos para apoyar medios de vida sostenible.  El equipo del PPS también apoya la construcción de capacidades individuales mediante el entrenamiento de grupos locales en la preparación de presupuestos y el manejo de los recursos financieros de proyectos.

· La República Dominicana participa en el proyecto de Manejo Integrado de Cuencas y Zonas Costeras (conocido por sus siglas en inglés como “IWCAM”) implementado conjuntamente por el PNUD y el PNUMA y ejecutado por el Caribbean Environmental Health Institute (CEHI) y el Programa Ambiental del Caribe del PNUMA, bajo la responsabilidad de su Oficina (Car/RCU).  Este proyecto de cinco años busca reforzar la capacidad de los países participantes para implementar un enfoque integrado de manejo de cuencas y zonas costeras, con la meta global de aumentar la capacidad de los países para manejar sus recursos y ecosistemas acuáticos de manera sostenible.  El Proyecto fue lanzado en la primera mitad del 2006 y se encuentra en etapa de implementación.  Específicamente, la República Dominicana tiene un proyecto demostrativo de IWCAM en la cuenca baja del río Haina, de importancia estratégica tanto para el medio ambiente como para el comercio marítimo.  Este será abordado dentro del contexto de las limitadas oportunidades económicas actuales, en consonancia con una necesidad urgente de desarrollo y expansión del tráfico y comercio entre los pequeños Estados insulares en desarrollo (SIDS) del Caribe.  En particular, las actividades del proyecto estarán dirigidas a mejorar el manejo integrado del componente dulceacuícola de las cuencas y las zonas costeras en cada isla de los agrupamientos regionales de los SIDS del Caribe. 

· El NCSA está en proceso de implementación pero no se verán los resultados hasta fines del 2007.  El equipo de trabajo del NCSA fue incluido en los talleres para diseñar del PTM.  Las acciones en respuesta a los hallazgos del NCSA serán incorporadas en el desarrollo del plan anual de trabajo del PTM para el 2008. 

· “Asistencia inicial para habilitar a la República Dominicana a cumplir con sus obligaciones con la Convención de Estocolmo sobre contaminantes orgánicos persistentes del PNUD/FMAM: Plan Nacional de Implementación.  Esto será particularmente importante en tierras donde el uso irracional de pesticidas y la quema de caña de azúcar están exacerbando más la degradación de la tierra.  En conexión con esto, se dará atención a las tierras agrícolas utilizadas actualmente para la siembra de caña de azúcar y arroz - con el comienzo inminente del DR-CAFTA una porción desconocida de éstas serán convertidas en otros usos.
85. A lo interno de la agencia implementadora, el PNUD, las sinergias entre estos proyectos se discuten  en reuniones trimestrales.  La información sobre todos los proyectos se actualiza regularmente en la página web de la oficina nacional del PNUD.  En términos de ejecución, este proyecto fortalecerá al GTI.  El GTI tiene representación en los Comités Directivos de los proyectos del FMAM mencionados.   Una vez que el proceso de fortalecimiento institucional esté completo, el GTI se convertirá en el Comité Directivo multi-sectorial para todas las iniciativas de degradación de la tierra en la nación.  Un Comité Directivo común para todos los proyectos aumentará las sinergias, la cooperación, transversalización de las experiencias generadas, y el intercambio de lecciones aprendidas.  Dentro del GTI, la RIOD está representada por el Consorcio Ambiental Dominicano, que es el punto focal para la comunidad dominicana de las ONGs, proporcionando así el enlace con los proyectos de donantes que ejecuta la comunidad de las ONGs.  El PNUD tiene también un puesto en el GTI.

86. El proyecto está directamente coordinado con el proyecto del FMAM-FAO-LADA para proveer apoyo experto al desarrollo de los indicadores a nivel nacional, metodologías para su evaluación, y asistencia para desarrollar una propuesta de costo para el monitoreo a largo plazo que sirva como base para el plan de financiamiento a mediano plazo. La FAO está suministrando co-financiamiento en especie a este PTM.  Se espera que la FAO también proporcione orientación para el borrador final de los Términos de Referencia y la selección de un consultor o consultores internacionales que tengan probada experiencia en el apoyo a países bajo la iniciativa de LADA.
Plan de Involucramiento de Actores Clave 
87. Los grupos de actores clave que estarán directamente involucrados en este proyecto incluyen instituciones gubernamentales nacionales y locales; ONGs a niveles nacional y local; el sector privado; y agencias de cooperación multilaterales.  En el diseño del PTM, todos los grupos de actores participaron activamente.  Las agencias principales a nivel nacional y sus roles en el proyecto son:
· El Punto Focal Nacional de la UNCCD; la Subsecretaría de Suelos y Aguas de la Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARENA/SSA).  La SSA manejará directamente la implementación de las actividades del proyecto y coordinará entre las otras agencias gubernamentales a nivel nacional la transversalización de los resultados, quienes también se beneficiarán de una mayor conectividad y flujo de información.  Los funcionarios de la SSA recibirán entrenamiento en MST incluyendo entrenamiento en el uso de imágenes satelitales para monitorear el estado/intrusión en áreas ambientalmente sensibles (AAS) que la  SEMARENA está en proceso de identificar y priorizar. Otras Subsecretarías claves: Recursos Forestales, Biodiversidad, y Planificación, participarán activamente en los productos de concienciación y en el desarrollo de un sistema de monitoreo de degradación de la tierra a largo plazo. 
· El Instituto Nacional de Recursos Hidráulicos (INDRHI) y la Secretaría de Agricultura (SEA) participarán en el desarrollo de un plan de acción para la implementación del PAN, en el desarrollo de indicadores de monitoreo a largo plazo, y en el desarrollo del plan de financiamiento a mediano plazo.

· La Secretaría de Economía, Planificación y Desarrollo y la Secretaría de Hacienda participarán en la transversalización y el desarrollo del plan de financiamiento a mediano plazo.  Además, el Gabinete Social se involucrará en los esfuerzos de transversalización, debido a su rol en la ENRP.  En adición a los mencionados, la Comisión de Medio Ambiente del Congreso Nacional también estará involucrada en los esfuerzos de transversalización y jugará un papel clave en incrementar la visibilidad del PAN a un más alto nivel de autoridad política.

88. Los gobiernos Municipales incluyen representantes de la oficina del Síndico y los Regidores de cada municipalidad.  Ellos recibirán información sobre el proyecto a través de la Federación Municipal Dominicana (FEDOMU) que es una organización sombrilla que envuelve todos los municipios.  El sistema de comunicación desarrollado en el producto 2.2 permitirá una línea más directa de comunicación entre los municipios y la SEMARENA-SSA en la cuantificación del apoyo municipal para combatir la degradación de la tierra.  Las Unidades de Gestión Ambiental Municipal, las ONGs locales, y los servicios de extensión y capacitación recibirán información sobre la manera en que los municipios pueden dar apoyo al PAN y al MST.

89. La comunidad de ONGs comunicará sus acciones para combatir la degradación de la tierra a través de la RIOD y su punto focal.  Se beneficiará de los paquetes de información sobre degradación de la tierra para uso de sus miembros, y estará activamente involucrada en el desarrollo de los indicadores sociales de degradación de la tierra.  La comunidad de ONGs será un socio  financiero importante en el desarrollo del plan de financiamiento a mediano plazo.
90. La participación a largo plazo y el intercambio de información y recursos para la implementación del PAN se lograrán mediante el producto 2.1, que es el reforzamiento institucional del GTI.  Algunas de las reformas necesarias incluirán de manera más completa una estrategia mejorada para incorporar negocios del sector privado e instituciones de investigación en el proceso de implementación del PAN.  Entidades del sector privado, especialmente instituciones de financiamiento, serán invitadas a participar en el equipo de financiamiento para dar apoyo al desarrollo del plan de financiamiento a mediano plazo.
91. Los grupos de actores clave participaron en el diseño del proyecto incluyendo representantes del sector privado.  El PTM fue diseñado paralelamente con las consultas finales del proceso del PAN, que comprendieron extensas deliberaciones con todos los actores clave a todos los niveles.  Las consultas que fueron documentadas desde 2000-2005 fueron revisadas con el objetivo de extraer necesidades articuladas de capacitación.  Durante el 2006, el GTI fue consultado, y se celebró un taller  con actores clave diversos en diciembre del 2006 para determinar cómo podrían afrontarse mejor las necesidades de capacitación.  Como muchos de los actores participaron en ambos procesos, hubo un alto grado de intercambio entre el PAN y el PTM.   

92.   Las lecciones aprendidas serán continuamente extraídas del PTM a través del sistema de comunicación establecido en el producto 2.2 y serán diseminadas a través del GTI a los actores clave nacionales y también mediante la SEMARENA-SSA a los diversos socios internacionales.   Aunque la SEMARENA estará manejando la implementación del PTM, el GTI reforzado estará en posición de convertirse en la unidad de dirección para iniciativas futuras de degradación de la tierra en la República Dominicana y estará preparado para diseminar sistemáticamente toda la información a todos los socios, tanto nacionales como extranjeros.  El GTI entonces se convertirá en el organismo que asegurará un proceso de manejo dinámico y adaptativo durante el proceso de implementación del PTM y para la implementación del PAN.
Plan de Financiamiento 
Análisis de los Costos Incrementales
Objetivo Global Ambiental
93.   El Objetivo Global Ambiental del proyecto es asegurar a largo plazo la salud, la estabilidad y la integridad del ecosistema, desarrollar la capacidad a nivel nacional para el uso sostenible de los recursos de la tierra del país.  El proyecto asegurará financiamiento incremental del FMAM para complementar el co-financiamiento proveniente del Gobierno de la República Dominicana (GORD) y otros donantes (ACDI; GTZ, PNUD) para poner en ejecución un programa para la armonización e integración de la toma de decisiones del MST dentro de los planes y estrategias nacionales, para el desarrollo de recursos humanos en sectores clave, para desarrollar capacidades a nivel de sistema y de instituciones en el STM y para implementar el PAN. 

Límite de los Sistemas:
94.  La duración del proyecto es de tres años.  Como la RD ya tiene una amplia cartera de proyectos para desarrollar capacidades individuales a nivel local, el alcance de este proyecto está principalmente enfocado al desarrollo de capacidades a nivel de sistema e institucional necesarias para lograr hacer operacional al PAN y para promover el MST a largo plazo.  El desarrollo de capacidades individuales tendrá lugar dentro del contexto del desarrollo de las mejoras en los niveles de sistema e institucional.  Sin embargo, algunas actividades de capacitación individual llegarán hasta los grupos de base mediante las actividades de concienciación detalladas en el Producto 1.1, que aumentarán la identificación de los procesos de degradación de la tierra a nivel local.  Este proceso responderá, por tanto, muy adecuadamente a las necesidades de capacitación presentadas y proveerá acciones para remover las barreras de capacidad y transversalización.

Actividades de línea base: 

95. Existe un número significativo de proyectos de capacitación a nivel local.  El costo de línea base de éstos no ha sido cuantificado ni evaluado adecuadamente.  Extrañamente, existen pocas iniciativas para capacitar a nivel de sistema o institucional.  La actividad de línea base clave en apoyo a la capacitación es el proyecto USAID/IPEP que ha desarrollado capacitaciones a niveles de sistema e institucional sobre los que el FMAM y todos los otros procesos del PAN se han apoyado.  En adición, este proyecto también provee un apoyo limitado para el desarrollo de las Unidades de Gestión Ambiental Municipal.  La inversión total del proyecto es de US$9,000,000, de lo que un estimado del 10% ha sido dedicado a políticas mejoradas, y capacidades individuales para entrenamiento por un valor de US$ 90,000.
96.  Ya se han hecho inversiones de línea base en la formulación del GTI y en el tiempo y esfuerzo de parte de las organizaciones miembros para mantener ese esfuerzo.  La inversión básica para mantener el GTI es de $116,150/año, lo que totaliza $348,450 durante un período de tres años.  Esta cantidad proviene de fuentes tanto privadas como públicas.  La participación de los representantes en reuniones, talleres, y en tareas especiales está estimada en US$84,900/año ($254,000 ONG por un total de 3 años). Para el propósito de este documento, esto es considerado una inversión de ONG, aunque el balance exacto de los representantes del sector público tendrá que determinarse mejor como resultado del proyecto.  En adición a esto, el Gobierno Dominicano (SEMARENA/SSA) provee la suma de US$31,250.00/año ($93,750.00 por un total de 3 año) en la forma de salario para el director ejecutivo del GTI, el equipo de apoyo, y la infraestructura básica.  Una importante inversión adicional en apoyo a la transversalización es el establecimiento de una Vicecanciller para MedioAmbiente dentro de la Cancillería Dominicana.  Esta posición mejorará la comunicación entre el Gobierno Dominicano y las principales convenciones y el reporte sobre la ENRP y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).  El costo anual de esta inversión está valorado en US$36,000.  Durante el último período de tres años, esta inversión alcanza un total de US$108,000 .  
97. El fortalecimiento de capacidades locales en el Proyecto deFortalecimiento de Capacidades locales en Gestión ambiental y Planificación en el Artibonito (FOGAP-Artibonito) celebró 9 talleres a nivel municipal a lo largo de la frontera con Haití.  El proyecto, estimado en US$30,000 fue financiado por ACDI.  Desde entonces, el Gobierno Dominicano dispuso una partida permanente dentro del presupuesto de la SEMARENA para el FOGAP.  El proyecto Nacional FOGAP tiene un presupuesto anual estimado de U$65,000 para establecer y mantener acciones de apoyo al MST.  La unidad establecida será el principal vehículo para la implementación de la UNCCD y desarrollará y dará seguimiento a futuros proyectos de degradación de la tierra para la SEMARENA.  Como el FOGAP es nuevo desde la perspectiva del Gobierno Dominicano, la donación canadiense es considerada como línea base y el programa del GORD será considerado como un co-financiamiento.
98. La inversión actual (línea base) total sobre la que el proyecto está diseñado se estima en US$576,450 durante el último período de tres años.  
99. En adición, el proyecto Demostrando el Manejo Sostenible de la Tierra en la Cuenca Alta de Sabana Yegua del PNUD-FMAM invertirá en varias mejoras institucionales dentro de la SEMARENA a través de un mejor equipamiento para el monitoreo y evaluación dentro de la Dirección de Información Ambiental y de Recursos Naturales (DIARENA) y en apoyo a la formación del Consejo Nacional del Medio ambiente, que incrementará respectivamente la capacidad institucional y la transversalización.
100. La Oficina Nacional de Meteorología acaba de completar la primera fase que involucra  Cooperación Sur-Sur en el establecimiento de un sistema de alerta temprana de sequía y desertificación.  La primera fase consistió en el entrenamiento del equipo de trabajo nacional en la modelación de áreas con propensión a la sequía.  La segunda fase, que no está actualmente financiada, está destinada a construir el sistema de alerta temprana en esta línea.  A medida que la iniciativa progrese, la SEMARENA trabajará estrechamente con la ONAMET para darle apoyo en capacitación de acuerdo a su rol en la medición de los indicadores de sequía y desertificación, mediante el producto 2.3 
101. Estos dos últimos ejemplos han recibido fondos del FMAM.  De acuerdo con las reglas del FMAM, esto no cuenta como línea de base o co-financiamiento para evitar duplicación de conteo.
La Alternativa FMAM 
102. Actividades de transversalización de políticas (Resultado 1):  Con la excepción del proyecto IPEP, que está casi terminado y no cuenta como co-financiamiento, las actividades básicas de transversalización continuarán bajo el proyecto y serán consideradas como co-financiamiento estimado desde principios del 2007 hasta la terminación del proyecto en 2010.  El apoyo del Gobierno a las actividades de transversalización del Resultado 1 es de $184,875, según el siguiente desglose:

· La SEMARENA mantendrá el apoyo la Sub Canciller de Medio Ambiente con una inversión total $108,000 para apoyar la transversalización entre las convenciones y el trabajo vinculación entre de instituciones gubernamentales. 
· La SEMARENA/SSA/FOGAP proveerá un total de $30,000 para dar apoyo a las actividades (1.3, 1.4, 2.1, y 2.2).  

· La SEMARENA apoya al GTI directamente mediante el salario del Director Ejecutivo y a través de apoyos relacionados, tales como espacio de oficina, etc.  Dado que el GTI dará soporte tanto a la transversalización como a la capacitación, la mitad del valor del apoyo de la SEMARENA GTI está asignado al resultado 1 para una suma total de  $46,875.00.

103. El apoyo de las ONGs al Resultado 1 está estimado en $177,350 según el siguiente desglose: 

· El apoyo en especie de las ONGs al GTI es de $127,350.

· El Proyecto Regional CCD de la GTZ-DED asiste a países socios seleccionados en la elaboración e implementación de Programas de Acción Nacionales (PANs) para combatir la desertificación, y para armonizar principios de la UNCCD dentro de las estrategias de desarrollo a nivel nacional.  El proyecto provee esta asistencia en colaboración con actividades bilaterales de cooperación técnica y “proyectos regionales de la CCD”.  El plan de operaciones para el 2007 apoyará la transversalización mediante una mejor capacitación del GTI.  Ellos darán apoyo al análisis de políticas, la sistematización de proyectos, y la promoción del PAN en foros relevantes.  La contribución del GTZ a la transversalización está estimada en $50,000 
104. El co-financiamiento total de U.S. $362,225 complementará una contribución de $129,000 que dará apoyo directo a una extensa campaña de concienciación, encuestas sobre conocimiento y apoyo técnico, y apoyo a eventos públicos para diseminar información sobre los efectos locales de la degradación de la tierra, a la formulación de planes específicos de acción a nivel sectorial para la transversalización dentro de la ENRP, y apoyo para incrementar el nivel de autoridad legislativa del PAN.  La inversión total para el resultado 1 es de U.S. $491,225 
105. Capacitación (Resultado 2): El apoyo del gobierno al resultado 2 sigue el mismo patrón del resultado 1: $46,875 que es el valor de la mitad del salario del director ejecutivo y las contribuciones relacionadas para apoyar al GTI.  El co-financiamiento estimado de las ONGs es de $277,350, desglosado de la siguiente manera: 

· La mitad del apoyo anual de las ONGs al GTI asignado a actividades de capacitación bajo los productos 2.1-2.3 es de $127,350.

· La GTZ apoya el Resultado 2 mediante: (a) clarificación de la estructura de comunicación con la RIOD;  (b) apoyo al proceso de comunicación a través del desarrollo de materiales y de una página web; (c) evaluación de capacidades para el fortalecimiento institucional con respecto a la UNCCD; y (d) apoyo al desarrollo de indicadores de degradación de la tierra y la desertificación mediante una consulta inicial y talleres de trabajo.  Como se menciona más arriba, la SEMARENA coordinará con la ONAMET el desarrollo de herramientas adicionales para el sistema nacional de monitoreo de alerta temprana.  La GTZ también dará apoyo al monitoreo cuantitativo nacional (producto 2.3) en la forma de apoyo al desarrollo de los indicadores de degradación de la tierra.  En total, el resultado 2.1 será ampliamente financiado por la GTZ con $100,000. 

· El apoyo de la FAO al producto 2.3 en la forma de materiales especializados está valorado en $50,000 
106. El co-financiamiento total de $324,225 complementará la inversión del FMAM de $186,875 que proveerá asesores expertos internacionales en apoyo al desarrollo de indicadores de degradación de la tierra, metodologías para generar información de línea base, y apoyo especializado en el desarrollo de la propuesta de costo para una evaluación de base de la degradación de la tierra a ser incluida en el plan de financiamiento a mediano plazo.  El FMAM también proveerá recursos para cuantificar más eficazmente las inversiones de base en proyectos de degradación de la tierra, recuperar las lecciones aprendidas, y el desarrollo de un sistema de base de datos sobre el uso de la tierra e información entre agencias.  La inversión total del resultado 2 es $511,100. 
107. Para el Financiamiento Sostenible (Resultado 3) Un co-financiamiento de $10,000 será ofrecido en especie mediante talleres de trabajo por la SEMARENA que proveerá apoyo intersectorial al desarrollo de la planificación de financiamiento a mediano plazo.  El FMAM aportará $63,225 como apoyo a las asesorías nacionales necesarias para identificar los mecanismos de financiamiento e identificar los recursos de financiamiento adicionales para la implementación del PAN y los indicadores de monitoreo de degradación de la tierra a largo plazo.  Múltiples agencias que participarán en un grupo interinstitucional para el financiamiento también donarán su tiempo al esfuerzo de formar un plan de financiamiento a mediano plazo.  Este apoyo será cuantificado y registrado como co-financiamiento en el segundo año del proyecto según vaya formándose el equipo.  La inversión total requerida para completar estos dos productos es de $ 73,225.

108. El manejo efectivo del proyecto mediante aprendizaje, evaluación y manejo adaptativo (Resultado 4) y los costos de manejo del proyecto  involucrarán el establecimiento de una unidad de manejo del proyecto.  Esta unidad proveerá apoyo a la SEMARENA no sólo para este proyecto, sino para todos los proyectos con apoyo de la SEMARENA  desde el punto focal relacionado con la UNCCD y el MST.  Los costos actuales de este producto incluyen la implementación del plan de Monitoreo y Evaluación (M+E) ($58,000) que será financiado por el FMAM.  Los costos de manejo del proyecto, de $180,400 que aparecen como una partida separada en el presupuesto del proyecto, incluyen el establecimiento de la oficina, equipamiento, y adquisición de un vehículo, todo lo cual será co-financiado por la SEMARENA/SSA.  El FMAM proveerá el 50% del salario de un coordinador de proyecto calificado que será complementado por la SEMARENA/SSA con el 50% restante.  La SEMARENA mantendrá el puesto después de la terminación del proyecto.  La inversión del FMAM para el manejo del proyecto es $50,400 con co-financiamiento de $130,000.  

Presupuesto del Proyecto

109. El proyecto  requerirá una inversión total del FMAM de $487,500 que complementará un co-financiamiento de $826,450.  La proporción del FMAM frente al co-financiamiento es de 1:1.6.  El proyecto está construido sobre una inversión del PDF-A por el FMAM de $12,500.00 con co-financiamiento nacional de $6,000.  El presupuesto total del proyecto es de US$1,332,450 con inversión del FMAM de $ 500,000 y co-financiamiento de $832,450.  Un resumen del presupuesto por resultado y por fuente de financiamiento se detalla más abajo.
Tabla 1: Resumen Presupuestal (en dólares US$)
	Componente
	FMAM
	Co-financiamiento
	Total

	
	
	Co-financiamiento Gob.
	Otro co-financiamiento
	

	 MST transversalizado dentro de las políticas, programas y planes de desarrollo nacionales 
	129,000
	184,875


	177,350
	491,225

	Capacidades  desarrolladas a nivel de sistema, institucional e individual para implementar el MST y el PAN.
	186,875
	46,875


	277,350


	511,100

	Recursos para apoyar el Manejo Sostenible de la Tierra generados a través de una planificación integrada de recursos e inversiones. 
	63,225
	10,000
	0
	73,225

	Manejo efectivo del proyecto mediante aprendizaje, evaluación y manejo adaptativo (M+E)
	58,000
	0
	0
	58,000

	Presupuesto Manejo del Proyecto
	50,400
	130,000
	
	180,400

	
	
	
	
	

	TOTAL Proyecto 
	487,500
	371,750
	454,700
	1,313,950

	PDF A
	12,500
	6,000
	
	18,500

	Gran Total
	500,000
	377,750
	454,700
	1,332,450


Tabla 2. Descripción detallada de las fuentes estimadas de co-financiamiento (en dólares US$)

	Fuentes de Co-Financiamiento

	Nombre Co-financiero (fuente)
	Clasificación
	Tipo
	Cantidad (US$)
	Estatus

	SEMARENA-SSA/ FOGAP
	Gobierno
	Efectivo
	40,000
	Comprometido (2007)

US $150,000

	SEMARENA-SSA/ apoyo GTI
	Gobierno
	En Especie
	331,750
	Comprometido

	GTI
	ONG/No-gubernamental*
	En especie
	254,700
	Comprometido

	FAO
	Multilateral
	Efectivo
	50,000
	Comprometido

	GTZ-CCD
	Bilateral
	Efectivo
	150,000
	Comprometido

	Sub-total
	
	
	826,450
	

	PDF-A
	
	
	6,000
	

	Total Co-financiamiento
	832,450
	


*El GTI tiene ambos apoyos en especie provenientes de una mezcla de instituciones gubernamentales y ONGs. La mayoría son ONGs
Tabla 3: Presupuesto/Costos del Manejo del Proyecto 
	Componente
	Semanas estimadas del consultor
	FMAM($)
	Otras Fuentes ($)
	Total Proyecto ($)

	Consultores Locales
	156
	50,400
	130,000
	180,400

	Consultores Internacionales
	0
	0
	0
	0

	Facilidades de oficina, equipo, vehículos y comunicación
	
	0
	9,000
	9,000

	Viajes*
	
	0
	9,300
	9,300

	Misceláneos
	
	0
	4,200
	4,200

	Total
	
	50,400
	152,500
	202,900


Tabla 4: Trabajo consultores para Componentes de Asistencia Técnica: 
	Componente
	Semanas estimadas del consultor*
	FMAM($)
	Otras Fuentes ($)
	Total Proyecto ($)

	Consultores locales
	122
	167,500
	
	167,500

	Consultores internacionales
	12
	40,500
	
	40,500

	Total
	134
	208,000
	
	208,000


* Una semana equivale a 5 días de consultoría 
Ver Tabla 11 para una lista de consultorías 
· Adicionalmente, favor notar que el presupuesto global para las asesorías es el 42% del total de la donación del FMAM y es aproximadamente el 16% del presupuesto del proyecto.   El gobierno no cuenta con suficientes recursos humanos para financiar un empleado a tiempo completo para implementar las tareas del proyecto.  Existe también un congelamiento de empleos debido a medidas de austeridad del FMI/GORD.  Cualquier trabajo debe ser realizado por contratistas.  Como se trata de un proyecto de capacitación, no se está adquiriendo una gran cantidad de equipos.  

· La asesoría o asesorías internacionales contratadas para el desarrollo de indicadores biofísicos requerirán expertos en el campo, probablemente con amplia experiencia en proyectos tales como el FMAM/FAO/LADA y probablemente también serán a nivel de doctorado.  La tarifa actual para este tipo de pericia debe fluctuar probablemente entre 600 y 700 USD.  Es crítico para el buen éxito del proyecto que se recluten personas calificadas para apoyar el desarrollo de los indicadores.  El personal del proyecto por supuesto negociará y también se mantendrá dentro de los límites del FMAM, PNUD y FAO.   El salario también sería negociado.  Para fines de planificación, la agencia ejecutora prefiere tener la flexibilidad de contar con un salario más alto para esta posición.  

Notas Presupuestales
a- Los asesores reclutados localmente proveerán apoyo al manejo del proyecto. 

b- Los viajes serán sólo a nivel nacional, pero requeridos para llevar a cabo actividades de monitoreo y evaluación, y para entrenamiento y alcance en áreas rurales así como en apoyo a actividades relacionadas con el plan de movilización de recursos. 
c- Los asesores locales proveerán soporte en las siguientes áreas: 

· Desarrollar Documento de Posición  
· Implementar encuestas

· Desarrollar herramientas de sistema y entrenamiento
· Especialistas sectoriales en el desarrollo de indicadores nacionales de degradación de la tierra.
· Generar datos de la línea base


· Apoyar el sistema de alerta temprano de ONAMET

· Análisis de vacíos de financiamiento 

· Evaluación de capacidades de las ONGs.
· Análisis de fuentes y mecanismos de financiamiento 

· Evaluación a mediano plazo, auditorías  

d- Los Asesores Internacionales darán apoyo en las siguientes áreas:

· Apoyo en el desarrollo de indicadores de degradación de tierra a nivel nacional 
· Evaluación final del proyecto
PARTE III: ACUERDOS SOBRE EL MANEJO DEL PROYECTO 
PROCESO DE IMPLEMENTACIÓN DEL PROYECTO 
Marco institucional y acuerdos de implementación del proyecto
110. Marco General: El proyecto será implementado en un período de tres años comenzando en septiembre de 2007.  La agencia implementadora del proyecto será la Oficina de PNUD en la República Dominicana.  El proyecto será ejecutado bajo los procedimientos de la modalidad de Ejecución Nacional (NEX) por el Gobierno de la República Dominicana a través de la Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARENA).  En su capacidad de agencia ejecutora, la SEMARENA, a través de la Subsecretaría de Suelos y Aguas (SSA) será responsable de la dirección del proyecto, alcanzar los objetivos inmediatos y los productos esperados, hacer uso eficiente y efectivo de los recursos asignados de acuerdo a este Documento del Proyecto, y asegurar una efectiva coordinación entre el Proyecto y los demás proyectos existentes en el país relacionados con la degradación de la tierra y el manejo sostenible de la tierra. 

111. El Proyecto será coordinado y recibirá orientación y supervisión de alto nivel a través de un Comité Directivo de Proyecto (CDP), revestido con la responsabilidad de aprobar los planes operativos anuales, el presupuesto y los informes del proyecto, y asegurar que las actividades del proyecto concuerden con las detalladas en la documentación aprobada del proyecto y con los marcos de políticas nacionales.  El CDP también asegurará coordinación con proyectos relevantes y asociados.  El CDP estará presidido por un representante de alto nivel de la SEMARENA, que es también punto focal nacional de la UNCCD, y estaría compuesto por representantes del PNUD-República Dominicana, la Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Grupo Técnico Interinstitucional (GTI) en apoyo de la Convención de Lucha contra la Desertificación en la República Dominicana, la Sub Sectretaría de Planificación (antiguamente ONAPLAN) de la Secretaría de Estado de Economía, Planificación y Desarrollo, de la Secretaría de Estado de Agricultura (SEA) y el Consorcio Ambiental Dominicano, ONG que sirve como representante de la RIOD en la República Dominicana, así como cualquier otro socio que consideren relevante los miembros del CDP.  Debe tomarse en cuenta que el GTI no funcionará como comité de dirección del proyecto porque es beneficiario de acciones para desarrollar sus capacidades bajo los auspicios de este proyecto.  Una vez que el Proyecto esté en proceso de aprobación, la SEMARENA-SSA, conjuntamente con el PNUD-RD, tomarán la responsabilidad de formar un Comité, asegurando la participación de los sectores interesados.  

112. El CPD se reunirá trimestralmente durante el año, y en otras ocasiones según sea necesario, para revisar los informes parciales de progreso, monitorear resultados, recibir otros informes o información que pueda requerir.  El CPD será responsable de proporcionar orientaciones en el contexto de política y operativas, así como de la revisión y aprobación de los planes anuales de trabajo y presupuestos.  El Coordinador Nacional del Proyecto (CNP) servirá como Secretario del CPD y será responsable de convocar las reuniones, circular la documentación para revisión, tomar las minutas y preparar sus reportes. 
113. La Unidad de Manejo del Proyecto (UMP) estará adjunta a la SEMARENA-SSA, ejecutará las actividades de manejo del proyecto y tendrá a su cargo los informes administrativos, técnicos y financieros.  La UMP manejará el proceso de selección de todos los contratos locales y el reclutamiento de asesores locales en coordinación con la agencia ejecutora y en coordinación tanto con la SEMARENA como el PNUD, y de acuerdo con sus respectivas normas para la preparación de los TORs, los concursos, y la organización de los procesos de selección.  La UMP manejará y coordinará la ejecución de todos los contratos locales.  La UMP someterá un plan de trabajo anual a la SEMARENA-SSA y el PNUD-RD basado en el marco lógico y el plan de trabajo presentado en la Sección II. 
114. El CNP trabajará bajo la dirección general del Punto Focal Nacional de la UNCCD.  El/ella será responsable de la aplicación de todos los procedimientos administrativos y financieros requeridos por el PNUD y del uso de fondos de la PNUD/FMAM, así como de los procedimientos administrativos y financieros del GORD y el uso de fondos de la SEMARENA-SSA.  El CNP será directamente responsable para la ejecución cotidiana del proyecto, guiado por los planes de trabajo aprobados.   Asimismo, el CNP será responsable de alcanzar el objetivo y los productos del proyecto.  La UMP contará con un pequeño equipo técnico y de apoyo (i.e., profesional, asistente administrativo, contable y chofer) que será suministrado por la SEMARENA-SSA.  El Coordinador Nacional del Proyecto, que será reclutado mediante un proceso de concurso competitivo, encabezará la UMP responsable de la supervisión general y el curso de la implementación del proyecto.  Coordinará con otras agencias relacionadas y trabajará en cadena con otras entidades regionales interesadas en el MST.  Las tareas del Coordinador Nacional del Proyecto incluirán también: (a) supervisar y coordinar la implementación del proyecto a nivel operacional; (b) trabajar con el PNUD con relación a aspectos operacionales (contratos, obtención de equipo, etc.); (c) desarrollar planes de trabajo y presupuestos anuales de acuerdo al marco lógico y el plan de trabajo del proyecto; y (d) reportar periódicamente al PNUD y a los actores clave principales las lecciones aprendidas.  
115. Los desembolsos de fondos del proyecto serán realizados trimestralmente mediante solicitud de la PMU a la SEMARENA-SSA y el PNUD.  Los fondos para el primer trimestre serán avanzados, de acuerdo al plan operativo, y los fondos para los trimestres siguientes serán transferidos después del sometimiento de informes adecuados al PNUD y la SEMARENA-SSA.  Los desembolsos se harán en moneda nacional.  El PNUD-RD actuará para asegurar que todas las actividades de implementación cumplan con las políticas diseñadas en los manuales de Programación y Financieros del PNUD y estén de acuerdo con los procedimientos internos del PNUD y del FMAM.  El CNP tendrá la primera responsabilidad de reportar los requerimientos al PNUD.
116. Después del taller de inserción, la SEMARENA-SSA, a través de la UMP, preparará el Plan Operativo Anual (POA) reflejando las actividades del Proyecto y los resultados que deberán ser logrados a través de su implementación.  El Plan indicará los períodos de implementación de cada actividad y las partes responsables de su ejecución.  El primer Plan de Trabajo será completado y anexado al presente Documento del Proyecto a más tardar 60 días después de que los fondos avanzados sean ejecutados.  Durante la elaboración del POA, la participación de los actores principales del proyecto será esencial para el éxito de la fase de planificación. 
117. En el caso de revisiones sustanciales del documento del proyecto, el Representante del PNUD en la República Dominicana está autorizado a efectuar por escrito los siguientes tipos de revisiones, siempre que haya verificado el presente acuerdo con la unidad del PNUD/FMAM y que haya sido asegurado por escrito, con firmas, que la Agencia Ejecutora, el Coordinador del proyecto y el CDP no tengan objeción a los cambios propuestos:

· Revisión de, o adición a cualquiera de los anexos del documento del proyecto; 

· Revisiones que no produzcan cambios importantes en los objetivos inmediatos, los resultados del proyecto, pero que sean causados por la reorganización de los productos acordados o por incrementos de costos debido a inflación; 

· Revisiones anuales obligatorias que modifiquen la entrega de productos acordados del proyecto o costos aumentados para apoyo de expertos u otros costos debido a inflación o que tomen en cuenta la flexibilidad de desembolso/gasto de la agencia; 

· Inclusión de anexos adicionales y apéndices sólo como se establecen en este Documento del proyecto.

· Cualquier modificación de los productos del proyecto tiene que ser aprobada por el PNUD-FMAM; cualquier modificación de los resultados del proyecto tienen que ser sometida para aprobación al Secretariado del FMAM.

118. En caso de revisiones menores del presupuesto, las siguientes sólo requerirán la aprobación y firma del Representante Residente del PNUD:

· Revisiones anuales obligatorias, reflejando los gastos reales del año anterior, debidamente certificados por la contraparte nacional, y la reprogramación para años subsiguientes de fondos no utilizados, basado en la entrega de productos acordados en este Documento del Proyecto.

· Revisiones que no conlleven cambios importantes en los objetivos, resultados y productos del proyecto, pero que resulten de la redistribución de los productos acordados, o se deban a aumento de gastos por inflación
119. Las revisiones sustanciales o presupuestales serán preparadas por el PNUD y la UMP, de acuerdo con los requerimientos del proyecto mismo.

120. Finalmente, con el fin de acordar apropiado reconocimiento al FMAM por su aporte de fondos, todos los documentos del proyecto incluirán un párrafo que requiera explícitamente que el logo del FMAM aparezca en todas la publicaciones relevantes del FMAM, incluyendo entre otros, equipos y vehículos del proyecto adquiridos con fondos del FMAM.  Cualquier cita de publicaciones relacionadas con proyectos financiados por el FMAM también deberá acordar reconocimiento apropiado al FMAM.

PARTE IV: MONITOREO Y EVALUACION 

Plan de Monitoreo y Evaluación
121. El monitoreo y evaluación del proyecto serán conducidos de acuerdo con los procedimientos establecidos por el PNUD y el FMAM para los proyectos bajo el Portafolio de Proyectos de MST y serán suministrados por el equipo del proyecto y la oficina nacional del PNUD con apoyo del Programa Global de Apoyo del PNUD/FMAM e incluye los siguientes elementos:

· La matriz del Marco Lógico (adjunta) provee los indicadores de ejecución e impacto para la implementación del proyecto conjuntamente con los medios correspondientes de verificación.  Estos indicadores han sido derivados del Paquete de Recursos para Monitoreo, Evaluación, y Reporte en Proyectos Medianos de Manejo Sostenible de la Tierra con apoyo del FMAM/PNUD en Países Menos Desarrollados (LDCs) y Pequeños Estados Insulares en Vías de Desarrollo (SIDS).  La situación de línea base presentada en este documento también utiliza estos indicadores. 

· La información de línea base adicional será documentada por SEMARENA-SSA-UMP y sometida a la Oficina de PNUD en la República Dominicana y al Comité de Dirección del Proyecto utilizando el Formulario de Revisión Anual de Proyectos Nacionales (APR) en el que se completarán todas las preguntas e indicadores “obligatorias” y “opcionales” durante la fase inicial y actualizada en julio de cada año.  El Formulario proporciona una base para la revisión anual del progreso, logros y debilidades del proyecto, para la planificación de actividades futuras, y para obtener lecciones aprendidas para informar procesos de manejo adaptativo.  También apoya los mecanismos de reporte y planificación de la Oficina del PNUD en la República Dominicana.  Para los indicadores opcionales, SEMARENA-SSA-UMP seleccionará los indicadores más apropiados para el proyecto y los incluirá en el formulario.  Los indicadores incluidos en la matriz de Marco Lógico serán obligatorios y no se modificarán.  
· La SEMARENA-SSA-UMP trabajará con la Unidad de Apoyo Global (GSU) y con la Oficina del PNUD en la República Dominicana para completar dos encuestas anuales que responden cada una a dos de los indicadores obligatorios, que son (a) un indicador obligatorio a nivel de Objetivo sobre conciencia pública en relación con el manejo sostenible de la tierra, y (b) un indicador obligatorio para el Resultado 1 del Portafolio, que requiere una encuesta a un grupo de usuarios de la tierra para determinar el porcentaje de usuarios satisfechos con el apoyo técnico disponible.  Estas encuestas se implementarán con fondos incluidos en este presupuesto de proyecto PTM. 
Responsabilidades de Monitoreo, Eventos y Comunicación
122. Un programa detallado de reuniones para revisión del proyecto será desarrollado por la UMP en consulta con los socios ejecutores del proyecto y actores clave representativos, e incorporado en el Informe de Inicio del Proyecto.  El programa incluirá (i) plazos tentativos para Revisiones Tripartitas, Reuniones del Comité de Coordinación del Proyecto (o mecanismos relevantes de asesoría y/o coordinación) y (ii) actividades de Monitoreo y Evaluación relacionadas con el proyecto (ver Presupuesto Indicativo de Monitoreo y Evaluación, Tabla 2).

123. El proceso de monitoreo de implementación del día a día será responsabilidad de la Unidad de Manejo del Proyecto, operando desde SEMARENA-SSA y basado en el Plan Anual de Trabajo y sus indicadores.  La SEMARENA-SSA-UMP informará a la Oficina del PNUD-RD sobre cualquier retraso o dificultades enfrentados durante la implementación con el fin de que el apoyo apropiado o las acciones correctivas puedan ser adoptados a tiempo.  

124. El proceso periódico de monitoreo de implementación será llevado a cabo por la Oficina del PNUD en la República Dominicana mediante reuniones trimestrales con el proponente del proyecto, o más frecuentemente si se considera necesario.  Esto permitirá a las partes conocer y solucionar a tiempo cualquier problema relacionado con el proyecto para asegurar una fluida implementación del proyecto.  El Coordinador Nacional del Proyecto conjuntamente con el equipo ampliado del PNUD/FMAM será responsable de la preparación y sometimiento de los siguientes informes que forman parte del proceso de monitoreo.

125. Un Informe de Inicio será preparado inmediatamente después del Taller de Inserción y sometido dentro de los 3 meses del comienzo de la implementación del proyecto.  Este incluirá un detallado Plan de Trabajo Anual del Primer Año dividido por trimestres y especificando los indicadores de actividades y progreso que guiarán la implementación durante el primer año del proyecto.  Este Plan de Trabajo incluirá fechas de visitas específicas al campo y de misiones de apoyo de la Oficina del PNUD-RD, o de la Unidad Regional de Coordinación (RCU) del PNUD o consultores, así como plazos para reuniones del Comité de Dirección del Proyecto.  El informe también incluirá el presupuesto detallado del proyecto para la implementación del primer año completo, preparado en base al Plan de Trabajo Anual, e incluyendo cualesquiera requisitos de monitoreo y evaluación para medir efectivamente el funcionamiento del proyecto durante los 12 meses que abarca el Plan.  El Informe de Inicio incluirá una narrativa más detallada de los roles institucionales, responsabilidades, acciones de coordinación, y mecanismos de retroalimentación de socios relacionados con el proyecto.  En adición, se incluirá una sección sobre el progreso a la fecha del establecimiento y actividades iniciales del proyecto y una actualización sobre cualesquiera condiciones externas que hayan sido cambiadas y que puedan afectar la implementación del proyecto.  Cuando esté terminado, el informe se hará circular entre las contrapartes del proyecto quienes tendrán un período de un mes calendario para responder a comentarios y preguntas.  Antes de la circulación del Informe de inicio, la Oficina del PNUD-RD del país y la Unidad Regional de Coordinación del PNUD-FMAM revisarán el documento. 

126. 141.
Informes Operativos Trimestrales:
Informes cortos detallando las principales actualizaciones en el proceso del proyecto serán suministrados trimestralmente por el equipo del proyecto a la Oficina local del PNUD en el país y a la oficina regional del PNUD-FMAM. 

127. Informes Técnicos serán programados como parte del Informe de Inicio; el equipo del proyecto preparará un borrador de la Lista de Informes, detallando los informes técnicos que deben ser preparados sobre áreas de actividades clave durante el curso del Proyecto, y las fechas tentativas en que deberán ser entregados.  Donde sea necesario/aplicable, esta Lista de Informes será revisada y actualizada, e incluida en los Informes Anuales de Progreso subsiguientes. Cuando sea necesario, consultores externos prepararán Informes Técnicos e incluirán análisis especializados sobre áreas de investigación claramente definidas dentro del marco del proyecto y sus emplazamientos.  Estos informes técnicos representarán, cuando sea apropiado, la contribución sustantiva del proyecto a áreas específicas, y serán usados en esfuerzos para diseminar información y mejores prácticas relevantes a niveles local, nacional e internacional.  La información contenida en los informes será compartida con el punto focal de la UNCCD y el Comité Directivo del Proyecto. 
Informe Anual del Proyecto y Revisión de la Implementación del Proyecto 
128. El Informe Anual de Progreso es un requisito del PNUD y forma parte de la supervisión, monitoreo y gerencia central de la Oficina del PNUD del país.  Es un reporte de auto-evaluación realizado por la gerencia del proyecto a la Oficina del País y provee los insumos requeridos por la oficina del país al proceso de reporte y el ROAR (Informe Anual Orientado a Resultados), a la vez que constituye información clave para la Revisión Tripartita del Proyecto.  La Revisión de la Implementación del Proyecto es un proceso anual de monitoreo ordenado por el FMAM.  Se ha convertido en una herramienta esencial de gerencia y monitoreo para gerentes de proyectos y medio principal para extraer lecciones de proyectos en ejecución.  Estos dos requisitos de reporte son tan similares en cuanto a ingreso de información, finalidad y oportunidad que ahora han sido amalgamados en un solo Informe.
129. Anualmente se prepara un Informe Anual de Proyecto y una Revisión de la Implementación del Proyecto (APR/PIR) después de los primeros 12 meses de implementación del proyecto y antes de la Revisión Tripartita del Proyecto.  La finalidad del APR/PIR es reflejar el progreso alcanzado en cumplimiento del Plan Anual de Trabajo del proyecto y evaluar el desempeño del proyecto en cuando a su contribución con los resultados esperados mediante productos y trabajo en sociedad.  El Informe Anual del Proyecto y la Revisión de la Implementación del Proyecto es discutido en la Revisión Tripartita del Proyecto de manera que el reporte resultante represente un documento que ha sido acordado entre todos los actores clave principales. 
130. El PNUD-FMAM provee un formato/plantilla para el Informe Anual del Proyecto y la Revisión de la Implementación del Proyecto (APR/PIR). Este incluye lo siguiente: 
· Un análisis del desempeño del proyecto durante el período reportado, incluyendo productos y, donde sea posible, información sobre el estado del resultado.
· Las dificultades experimentadas en el progreso hacia los resultados y las razones de éstas.   
· Las tres (máximo) principales dificultades para lograr resultados.
· Planes Anuales de Trabajo e informes de gastos relacionados 

· Lecciones aprendidas 
· Recomendaciones claras para futura orientación en la atención de problemas claves relacionados con la falta de progreso 
131. La Unidad de M&E del PNUD/FMAM analizará cada APR/PIRs por área focal, tema y región, para identificar problemas/resultados y lecciones comunes.  Los Informes también son valiosos para los Evaluadores Independientes que pueden utilizarlos para identificar cualquier cambio en la estructura, los indicadores, el plan de trabajo, etc. del proyecto y para ver una historia pasada de entrega y evaluación.
Evaluación  de Medio Término y Evaluación Final 


132. El proyecto será sometido a dos evaluaciones externas finales.  Una Evaluación de Medio Término externa tendrá lugar 18 meses después de iniciado el proyecto.  La meta de la Evaluación Medio Termino será hacer recomendaciones que ayudarán a un manejo adaptativo del proyecto y permitirá al Coordinador del Proyecto lograr más exitosamente los objetivos y resultados del proyecto durante la restante vida del mismo.  La Evaluación Final tendrá lugar tres meses antes del cierre operacional del proyecto, anterior a la reunión tripartita de revisión final, y se enfocará en determinar el progreso en marcha para alcanzar los resultados e identificar la efectividad, eficiencia y oportunidad de la implementación del proyecto; problemas de importancia que requieran decisiones y acciones; y presentar lecciones iniciales aprendidas sobre diseño, implementación y gerencia del proyecto.  La evaluación final también atenderá el impacto y los resultados de sostenibilidad, incluyendo el desarrollo de capacidades y el logro de metas ambientales globales. 

Auditorías
133. El Gobierno de la República Dominicana suministrará estados financieros periódicos certificados al Representante Residente del PNUD, y una auditoría anual de los estados financieros relacionados con el estado de los fondos del PNUD (incluyendo el FMAM) de acuerdo con los procedimientos establecidos indicados en los manuales de Programación y Finanzas.  La Auditoría será conducida por un auditor comercial contratado por el PNUD-RD.  El proyecto tiene prevista una auditoría a ser conducida al final del proyecto por una firma nacional reconocida. 

Manejo Adaptativo
134. Las lecciones aprendidas serán extraídas continuamente del Proyecto.  Las lecciones serán diseminadas mediante talleres de entrenamiento, cursos cortos, preparación de módulos, preparación de folletos, volantes, etc.  El GTI será fortalecido como parte del proyecto, dejándole las herramientas para extraer y diseminar las lecciones aprendidas de éste y de todos los proyectos en la República Dominicana relacionados con la reducción de la degradación de la tierra, la sequía y la desertificación.  Entre los mecanismos a usarse estarán los Memorandos de Entendimiento Interagenciales (MoUs),  la incorporación en los Planes Anuales de Trabajo y mediante iniciativas de capacitación y entrenamiento.  Asimismo, estará el compartir la información entre proyectos, actores claves, y representantes de políticas como una medida efectiva de transversalización.  Hay una oportunidad durante la implementación del Proyecto para revisar la implementación del PAN y para tomar en consideración las lecciones aprendidas del Proyecto. 

135. Las lecciones aprendidas del Proyecto mediante evaluaciones serán incorporadas a la implementación del Proyecto. En adición a los mecanismos de monitoreo, evaluación y retroalimentación ya identificados, el Comité de Dirección del Proyecto revisará el progreso trimestralmente, identificando lecciones aprendidas, y discutirá el progreso del proyecto conjuntamente con una audiencia más amplia de actores claves según sea necesario.  Las ideas y lecciones aprendidas serán incorporadas al manejo del proyecto y a los procesos futuros de implementación por el Comité de Dirección del Proyecto según se requiera. 

Tabla 5: Plan de Monitoreo y Evaluación (M&E)
	Actividad de M&E 
	Responsable 


	Presupuesto (US$)
	Margen de tiempo

	Informe de Inicio
	Equipo de Implementación del Proyecto
	 0
	Al inicio del proyecto

	Informe Anual de Proyecto y Revisión de la Implementación del Proyecto (APR/PIR)
	Oficina Nacional de Ejecución (SEMARENA/UMP), Equipo del Proyecto, PNUD-RD, Asesor Técnico Regional PNUD-FMAM
	0
	Para junio de cada año

	Reunión tripartita e informe [TPR]
	SEMARENA/UMP, Equipo del proyecto, PNUD-RD. Asesor Técnico Regional PNUD-FMAM
	0
	Cada año luego de la recepción del Informe Anual del Proyecto

	Evaluación Externa de Medio Término
	SEMARENA/UMP, equipo del proyecto, PNUD-RD, Oficina Principal del PNUD, Coordinador Global del proyecto PNUD.
	$15,000


	A mediados del año 2 de implementación del proyecto

	Evaluación Final Externa 
	SEMARENA/UMP, PNUD-RD, Asesor Técnico Regional PNUD-FMAM, Oficina Principal del PNUD, equipo del proyecto.
	$22,000


	Al final de la implementación.  

	Informe Final
	SEMARENA/UMP, PNUD-RD, Asesor Técnico Regional PNUD-FMAM, Oficina Principal del PNUD, equipo del proyecto.
	Ninguno
	Por lo menos un mes antes del final del proyecto

	Auditorías
	Oficina Nacional de Ejecución, , PNUD-RD, equipo del proyecto 
	$3,000

Por año
	Anual

	Encuestas (2)
	Unidad de Manejo del Proyecto, Asesor Técnico Regional PNUD-FMAM, Coordinador global del proyecto, PNUD-RD, Equipo del proyecto. 
	$4,500 cada una

	Dos encuestas, en año uno y al final del proyecto. Incluido en el presupuesto para resultado uno. 

	Lecciones aprendidas
	PNUD-FMAM, Secretariado FMAM, Equipo del proyecto
	$3,000
	Durante todo el Proyecto, con la  publicación de las lecciones en año 3.

	Total
	
	$58,000
	


Respuesta a la revisión del Secretariado del  FMAM 

	Comentario del GEFSEC 
	Respuesta
	Ubicación de la revisión en el documento

	
	
	

	
	
	

	
	
	


SECCION II: MARCO DE RESULTADOS ESTRATEGICOS 
MARCO LOGICO DEL PROYECTO 

Tabla 6: Matriz de Marco Lógico del Proyecto 
	Meta: Asegurar la salud, estabilidad, integridad, funciones y continuidad de los servicios del ecosistema que apoyan los beneficios globales y la vida sostenible en la República Dominicana.


	
	Indicador
	Línea Base
	Objetivo
	Medios de Verificación
	Supuestos

	Objetivo del proyecto:  Capacidad mejorada a nivel de sistema, institucional, e individual para coordinar, implementar, sostener y evaluar un Manejo Sostenible de la Tierra en respuesta a los problemas de degradación de la tierra en la República Dominicana  
	Cambio en el estatus general de los 37 indicadores  “obligatorios” medidos según el Paquete de recursos para el M+E del portafolio de proyectos  LDC/SIDS.
	Para ser medida durante la fase de inicio 


	Aumento demostrado de por lo menos un nivel para todas las áreas y criterios aplicadas en el Paquete para M+E.  La meta para cada categoría a ser determinada con la oficina del PNUD-RD, durante el inicio luego del cálculo de la línea base.
	Los resultados del Paquete para M+E reportados a la Asesora Técnica Regional (RTA) y a a la Unidad de Apoyo Global (GSU) luego de establecer la línea de base y actualizados el 1ro de julio de cada año.
	El gobierno y los socios claves más conscientes de los impactos de la degradación de la tierra sobre los objetivos nacionales de desarrollo y un mayor apoyo por parte de los mismos a las opciones para MST 

	Resultado 1: MST transversalizado dentro de las políticas, programas y planes de desarrollo nacionales 
	Aumento considerable de conciencia en cuanto a los temas de degradación de la tierra y sus efectos sobre la economía nacional y la reducción de la pobreza.
	Bajo nivel de conciencia.  Nivel a ser documentado durante la fase de inicio del proyecto a través de una Encuesta de Conocimiento de línea base.
	Alto nivel de conciencia medida a través  (>80%) de las respuestas obtenidas en la Encuesta a socios gubernamentales y de las ONGs y 50% de concienca demostrable por parte del público en general al final del proyecto. 
	Los resultados de la encuesta a nivel nacional con estratificación a nivel ministerial tomados dos veces: en el inicio y la fase final del proyecto. 


	La motivación de las autoridades gubernamentales no cambiará por cambios en la administración pública

Mensajes de concienciación a través de los medios y otras instituciones tienen efectos positivos para motivar las autoridades políticas y las responsables de la planificación a facilitar el proceso de integración de MST dentro de los planes y estrategias de desarrollo sostenible.

Funcionarios de alto nivel motivados a facilitar el progreso de integración del MST dentro de los planes y estrategias de desarrollo sostenible.

	
	Número de instituciones con planes de inversión para ejecutar acciones en apoyo a los objetivos para combatir la degradación de la tierra orientados en el PAN
	0 Instituciones
	 Instituciones:

SEMARENA y Subsecretaría de Recursos Forestales, Suelos y Agua, 

SEA

INDRHI

Obras Públicas

ONGs (colectivo).

Municipios (colectivo).


	Presupuesto para apoyar al sub-directorio.
	

	
	Aprobación del Congreso del PAN
	Documento  PAN no aprobado, sujeto de una pronta aprobación por Decreto Presidencial 
	Aprobación mediante una resolución del Congreso o una ley. 
	Ley publicada en la Gaceta Oficial 
	

	Resultado 2: Capacidades  desarrolladas a nivel de sistema, institucional e individual para implementar el MST y el PAN.
	Cantidad de municipios que reporten casos de degradación de la tierra, acciones e inversiones desde los niveles municipales a  SEMARENA/SSA

	0 Municipios reportando
	50% de los municipios a finales del 2009 y  80% a finales de 2010.
	Score anual mantenido por  SEMARENA/SSA.

Comunicación formal de los resultados a la GTI y socios.
	Alto nivel de cooperación por parte de las Secretarías y sectores relacionados en participar y mantener  la participación en el proceso 

La tasa rotación de personal no afectará al personal entrenado en MST durante el proyecto 

Varias instituciones dispuestas a compartir información.



	
	El GTI ejecuta efectivamente los planes bianuales para la implementación del PAN
	0 planes de trabajo con  0 nivel de ejecución.
	1 plan de trabajo aprobado por los miembros cada dos años y ejecutado en un 80% de las actividades programadas dentro de 3 meses de las metas establecidas.
	Informes enviados a los miembros

Auditorias Técnicas de Desempeño de la GTZ y evaluación final de la iniciativa de fortalecimiento institucional.
	

	
	El número de Secretarías que reciben informes a tiempo de la SEMARENA para inclusión en la ENRP, PND y ODM.
	0 Secretarías reciben información
	5 actores reciben información sistematizada de informes nacionales dentro de las 6 semanas del vencimiento de los informes:

1. Gabinete Social,

2. Secretaría de Hacienda

3. Secretaría de Economía, Planificación y Desarrollo
4. Cancillería

5. Comisión Ambiental del Congreso 
	Las evaluaciones de medio término y final del proyecto incluyen los aportes de las instituciones enumeradas sobre el proceso
	

	
	La propuesta para medir la línea de base y el futuro monitoreo de los indicadores de degradación de la tierra, sequía y desertificación es ratificada por todas las instituciones con responsabilidades establecidas 
	0 propuestas desarrolladas y ratificadas por 0 instituciones
	Al menos el 90 % de las instituciones establecidas en la propuesta técnica para monitoreo de la degradación de tierra ratifican la propuesta
	Ratificación formal y escrita de las partes
	

	Resultado  3: Recursos para apoyar el Manejo Sostenible de la Tierra generados a través de una planificación integrada de recursos e inversiones.
	El monto de compromisos de financiamiento recibidos del Gobierno y fuentes privadas para apoyar las acciones detallado en el Plan Financiero a Mediano Plazo (en US$) 
	La brecha financiera descrita en el plan de financiamiento a mediano plazo 
	Los fondos iniciales comprometidos por todas las fuentes por un 50% del valor de la brecha financiera descrita en el plan financiero para el período 2010-2015. 
	Cartas de Compromiso

Propuestas de proyectos desarrolladas 


	El clima para la inversión se mantiene favorable.  

El sector financiero acepta responsabilidad para financiar el MST. 

El gobierno y las instituciones clave comprometen los recursos necesarios para mantener los esfuerzos más allá de la vida del proyecto.

Alto nivel de interés de donantes para apoyar la implementación del PAN.



	Resultado 4: Manejo efectivo del proyecto mediante aprendizaje, evaluación y manejo adaptativo (M+E)
	Lecciones aprendidas del proyecto ampliamente diseminadas 
	0 evaluaciones para determinar cambio en los sistemas de manejo 
	Un sistema de monitoreo y evaluación que promueva un efectivo manejo adaptativo del proyecto y que identifique las lecciones aprendidas ampliamente aceptado 
	La evaluación final del proyecto describe los aspectos replicables

Documento de sistematización distribuido 
	

	
	Establecimiento y ejecución de la Unidad Ejecutora del Proyecto 
	ninguna
	La unidad es operacional al mes del inicio del Proyecto 
	Informes Anuales del Progreso  
	


Tabla 7: Productos Indicadores, Actividades y Plan de Trabajo Trimestral 
	Producto
	Actividades
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1.1. Establecimiento de un programa de concienciación sobre degradación de la tierra con los socios claves a todos los niveles

	1.1.1. Preparación de un documental fílmico de ejemplos a nivel municipal de los tipos, causas y efectos de la degradación de la tierra y de los procesos de desertificación  (salinización, manejo inadecuado de la tierra, prácticas de manejo inadecuadas, infraestructura y mantenimiento pobres, contaminación del suelo, efectos de los asentamientos).
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1.1.2. Producir y distribuir paquetes de información sobre degradación de la tierra impresos y en powerpoint para apoyar las campañas informativas de los municipios, Gobierno y ONGs.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1.1.3. Implementar encuestas sobre concienciación y apoyo técnico  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1.1.4. Talleres/ Eventos Públicos para distribuir información sobre los efectos locales de la degradación de la tierra y los pasos para combatir la degradación a nivel local y nacional 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1.1.5. Monitoreo del impacto del Programa de Concienciación 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.2. Objetivos del PAN integrados en los planes sectoriales 
	1.2.1.  Talleres por sectores específicos (Sectores del gobierno, ONGs y funcionarios locales) para armonizar los objetivos del sector y los del PAN dentro del contexto de los planes de desarrollo de cada sector
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1.2.2. Desarrollar planes de acción por sector para apoyar los planes de acción del PAN
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1.2.3. Acuerdos interinstitucionales e intersectoriales para apoyar los objetivos en línea con políticas sectoriales entre SEMARENA y actores. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.3. Los principios para el MST y criterios del PAN integrados dentro del Plan de Nacional de Desarrollo.
	1.3.1 Desarrollar y circular un documento de posición de alto nivel con un resumen de los efectos de la degradación de la tierra y su costo para la sociedad dominicana para ser distribuido entre las Secretarías e individuos clave involucrados en la elaboración del Plan Nacional de Desarrollo, el Gabinete Social, incluyendo la Comisión Ambiental del Congreso.  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1.3.2 Conducir un seminario de alto nivel con actores con incidencia en las implicaciones de la UNCCD y reportar los resultados del documento de posición sobre los efectos y costos de la degradación de la tierra y la UNCCD, así como las responsabilidades de la R.D.  (congresistas claves, Comisión Ambiental del Congreso, Secretarías de Hacienda, Finanzas y Agricultura) para establecer los enlaces entre la degradación de la tierra y el desarrollo nacional. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1.3.3. Diseñar lineamientos y la propuesta formal para la inclusión de la degradación de la tierra y el MST dentro de la Estrategia Nacional de Desarrollo2008-2011.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1.3.4. Apoyo técnico al Comité de la Estrategia Nacional de Desarrollo en la integración de los problemas de degradación de tierra dentro de la Estrategia Nacional de Desarrollo 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.4. PAN aprobado y en ejecución
	1.4.1 Desarrollar una estrategia para aumentar la visibilidad y el apoyo al PAN y financiamiento para el PAN (resolución y/o ley, transversal con el resultado 3) 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1.4.2 Borrador de la Resolución y/o Ley
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1.4.3 Lobby y guía en el proceso de aprobación
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	

	2.1 El Grupo de Trabajo Interinstitucional (GTI) es fortalecido  para la implementación del PAN.
	2.1.1. Asistencia técnica en el establecimiento del rol a largo plazo, visión y objetivos para la implementación del MST y el PAN
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2.1.2. Desarrollar los estatutos y la aprobación de los miembros.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2.1.3. Análisis diagnóstico de fortalecimiento institucional y plan para el GTI.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2.1.4. Crear el borrador de la estrategia a mediano plazo, planes de acción para apoyar la implementación del PAN 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2.1.5. Entrenamiento del staff del GTI en administración y manejo de proyectos 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.2 Un sistema de comunicación para un mejor reporte del progreso hacia los objetivos del PAN y los compromisos de la UNCCD implementado
	2.2.1. Desarrollar las herramientas y protocolos de comunicación.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2.2.2. Acuerdos con los Ayuntamientos, las ONGs y las instituciones gubernamentales sobre acciones para reportar los problemas y acciones de la degradación de tierra en apoyo a los objetivos comunes para combatir la degradación de la tierra. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2.2.3. Entrenamiento de los socios en el uso de las herramientas del sistema y protocolos de los informes (Agencias del GORD, Ayuntamientos y ONGs).
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2.2.4. Protocolos para el procesamiento de la información y los informes regulares de los resultados a los socios nacionales y extranjeros en comunicaciones a la UNCCD, ENRP y PND.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2.2.5. Establecer una comisión de alto nivel para la integración del PAN, ENRP y Plan Nacional de Desarrollo y reporte a los socios nacionales e internacionales. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.3 Sistema Nacional de Monitoreo Cuantitativo de la degradación de la tierra, sequía y desertificación diseñado. 
	2.3.1. Creación de un grupo especializado de trabajo interinstitucional/sectorial en apoyo al desarrollo de los indicadores y metodologías para monitorear la degradación de la tierra (DT)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2.3.2. Talleres técnicos para seleccionar los indicadores y desarrollar las metodologías para la generación de información de base y la estrategia a largo plazo para el establecimiento de los indicadores.  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2.3.3.  Asistencia técnica (GTZ; FAO/LADA) en la selección de los indicadores, desarrollo de las metodologías y costos para recoger la información de línea base (biofísica, social y económica) y la metodología y roles para un monitoreo a largo plazo.  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2.3.4. Desarrollar protocolos para la generación de información, interpretación y apoyo a la toma de decisiones nacionales y reporte. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2.3.5. Análisis de las capacidades de línea base y vacíos para realizar el monitoreo y evaluación nacional de los indicadores y metodologías determinados. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2.3.6. Desarrollar las propuestas técnicas y de costo para todas las facetas del monitoreo de la degradación de la tierra para su inclusión dentro del plan de financiamiento a mediano plazo. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.4. Una evaluación de la línea base mejorada de las acciones, inversiones y lecciones aprendidas en la lucha contra la degradación de la tierra, sequía y desertificación.
	2.4.1. Recuperar, compilar e interpretar (sistematización) y elaborar las lecciones aprendidas. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2.4.2. Diseminación de los mejores enfoques y lineamientos de manejo para futuras acciones de combate de la degradación de la tierra.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2.4.3. Cuantificar las inversiones de línea base en acciones para combatir la degradación de la tierra que faciliten el diseño de nuevos proyectos.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.5: Una base de datos sobre el uso de la tierra y un sistema informativo e línea y funcionando. 


	2.5.1 Evaluar el sistema existente de información social, económica y de la tierra e identificar los vacíos y necesidades para mejorar dicho sistema  de manera que cumpla con las necesidades del MST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2.5.2 Desarrollar un protocolo interinstitucional sobre el acceso e intercambio de información y estándares de datos. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2.5.3 Crear la base de datos de uso de la tierra y el sistema de información
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2.5.4 Lanzamiento del sistema para facilitar y promover el MST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	

	3.1: Plan de Movilización de Recursos aprobado por actores clave 

	3.1.1. Análisis de vacíos financieros para definir los activos e inversiones necesarios para combatir la degradación de la tierra basados en el PAN, planes de operación y la propuesta de costo para el establecimiento y monitoreo de los indicadores. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	3.1.2. Inventario de las Acciones del Gobierno, Inversiones y Servicios
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	3.1.3. Inventario y evaluación de las ONG para determinar las áreas de influencia (técnica y geográfica), capacidad y activos para las acciones técnicas y financiamiento del MST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	3.1.4. Talleres para desarrollar y validar el plan de movilización de recursos. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.2: Plan de Financiamiento a Mediano Plazo desarrollado y aprobado por los actores clave. 
	3.2.1. Crear un Grupo de Trabajo Financiero Integrado para desarrollar el plan de financiamiento a mediano plazo y el seguimiento al financiamiento. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	3.2.2. Identificación y análisis de fuentes y mecanismos potenciales de financiamiento para reducir el vacío financiero a partir el análisis de vacíos  (Resultado 3.1). 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	3.2.3. Estructura definida y/o mejorada para fomentar inversiones a mediano plazo y financiamiento para el plan estratégico.  (Esto podría ser un acuerdo formal de modo que las oficinas de cooperación internacional existentes trabajen para este fin y/o sean motivadas para dicho propósito).
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	3.2.4. Mesa con Donantes para determinar el apoyo potencial y desarrollar acuerdos para el desarrollo del marco de trabajo estratégico y el plan de financiamiento a mediano plazo. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	3.2.5. Consultorías para preparar el borrador del plan de financiamiento 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	3.2.6. Talleres para desarrollar el plan y la estrategia de financiamiento. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Producto 4.1: Ejecución del proyecto mediante manejo adaptativo
	Establecimiento de la UMP
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Auditorías al Proyecto 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Producto 4.2: Manejo adaptativo mediante el monitoreo y la evaluación determina la siguiente fase de desarrollo regional y comunitario 
	Evaluaciones participativas 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Eventos para diseminar las lecciones aprendidas 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Reuniones participativas anuales, evaluaciones de medio término y final 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Tabla 8: Presupuesto Total y Plan de Trabajo

	Award ID:  
	00041583

	Award Title:
	PIMS 3411 Desarrollo de Capacidades para el Manejo Sostenible de la Tierra en República Dominicana 

	Business Unit:
	DOM10

	Título del Proyecto:
	PIMS 3411 Desarrollo de Capacidades para el Manejo Sostenible de la Tierra en la República Dominicana 

	Socio implementador (Agencia Ejecutora)  
	Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Sub-Secretaría de Suelos y Agua

	Resulado FMAM/Actividad ATLAS 
	Agencia Ejecutora
	Fund ID
	Donante
	CódigoAtlas 
	Descripción Presupuesto ATLAS 
	Año 1 (US$)
	Año 2 (US$)
	Año 3 (US$)
	Total (US$)
	

	RESULTADO 1:
	SEMARENA
	62000
	FMAM
	71300
	Consultores locales 
	10,000
	15,000
	
	25,000
	c

	
	
	
	
	71600
	Viajes 
	3,500
	3,500
	3,000
	10,000
	b

	
	
	
	
	72100
	Servicios Contractuales - Empresas
	80,000
	
	
	80,000
	

	
	
	
	
	74500
	Misceláneos
	5,000
	4,000
	5,000
	14,000
	

	
	
	
	
	 
	Total Resultado 1
	98,500
	22,500
	8,000
	129,000
	

	RESULTADO 2:
	SEMARENA
	62000
	FMAM
	71200
	Consultores Internacionales
	12,000
	10,500
	
	22,500
	d

	
	
	
	
	71300
	Consultor Local 
	40,000
	28,000
	8,500
	76,500
	c

	
	
	
	
	71600
	Viajes 
	4,500
	4,500
	
	9,000
	b

	
	
	
	
	72100
	Contratos de Servicios - Empresas
	5,000
	10,000
	7,000
	22,000
	

	
	
	
	
	72200
	Equipo
	20,500
	
	
	20,500
	

	
	
	
	
	72400
	Equipo audio visual y de comunicación
	5,000
	
	
	5,000
	

	
	
	
	
	74200
	Costos audio-visuales e impresiones 
	10,000
	10,000
	
	20,000
	

	
	
	
	
	74500
	Misceláneos
	4,000
	3,500
	3875
	11,375
	

	
	
	
	
	
	Total Resultado 2
	101,000
	66,500
	19,375
	186,875
	

	RESULTADO 3:
	SEMARENA
	62000
	FMAM
	71300
	Consultores Locales 
	
	20,000
	10,000
	30,000
	c

	
	
	
	
	72100
	Contratos de Servicios - Empresas
	
	12,000
	15,000
	27,000
	

	
	
	
	
	24200
	Costos audio-visuales e impresiones
	
	2,000
	1000
	3,000
	

	
	
	
	
	74500
	Misceláneos
	725
	1,500
	1000
	3,225
	

	
	
	
	
	 
	Total Resultado 3
	725
	35,500
	27,000
	63,225
	

	RESULTADO 4:
	SEMARENA
	62000
	FMAM
	71200
	Consultores Internacionales
	
	
	18,000
	18,000
	d

	
	
	
	
	71600
	Viajes
	
	
	4,000
	4,000
	b

	
	
	
	
	71300
	Consultores Locales 
	7,500
	18,000
	10,500
	36,000
	c

	
	
	
	
	 
	Total Resultado 4
	7,500
	18,000
	32,500
	58,000
	

	Manejo del Proyecto 
	SEMARENA
	62000
	FMAM
	71300
	Consultor Local
	16,800
	16,800
	16,800
	50,400
	a

	
	
	
	
	 
	Manejo del Proyecto
	16,800
	16,800
	16,800
	50,400
	

	FMAM Totals:
	
	
	
	
	
	224,525
	159,300
	103,675
	487,500
	


Tabla de Resumen Presupuestario
	 
	Año 1 (US$)
	Año 2 (US$)
	Año 3 (US$)
	Total (US$)

	FMAM
	224,525
	159,300
	103,675
	487,500

	SEMARENA-SSA/ FOGAP
	28,500
	11,500
	 
	40,000

	SEMARENA-SSA/ apoyo GTI 
	110,583
	110,583
	110,584
	331,750

	GTI
	84,900
	84,900
	84,900
	254,700

	FAO
	50,000
	 
	 
	50,000

	GTZ-CCD
	100,000
	50,000
	 
	150,000

	TOTAL
	598,508
	416,283
	299,159
	1,313,950


Notas del Presupuesto
a- Los consultores reclutados localmente proveerán apoyo al manejo del proyecto. 

b- Los viajes serán solamente a nivel nacional, pero requeridos para poder llevar a cabo las actividades de monitoreo y evaluación, y para el entrenamiento y alcance en las áreas rurales así como en apoyo a las actividades relacionadas con el plan de movilización de recursos.
c- Los consultores locales proporcionarán apoyo en las siguientes áreas: 

· Desarrollar el Papel de Posición   
· Implementar Encuestas


· Desarrollar herramientas del sistema y entrenamiento 

· Especialistas sectoriales en el desarrollo de los indicadores nacionales de degradación de la tierra
· Generar la línea de base


· Apoyar el sistema de alerta temprana de ONAMET 

· Análisis de Vacíos Financieros
· Evaluación de Capacidades de las ONG

· Analizar fuentes y mecanismos de financiamiento
· Evaluaciones de medio término, auditoríias
e- Los consultores internacionales proporcionarán apoyo en las siguientes áreas:

· Apoyo en el desarrollo de los indicadores nacionales de DT
· Evaluación Final del Proyecto 
SECCION III:  INFORMACION ADICIONAL 
PARTE 1: CARTA DE ENDOSO DEL PUNTO FOCAL OPERACIONAL DEL FMAM 
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Sefior

Niky Fabiancic

Representante Residente

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrcllo (PNUD
Su Desapacho.-

Distinguido Sefior Fabiancic:

Por la presente hacemos constar que como Punto Focal del Fondo del
Medio Ambiente Mundial (FMAM/GEF), auspiciamos la iniciativa del Proyecto
“Constitucidén de Carpetas de Proyectos en los PMA y los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo en Materia de la Creacidn de Capacidades y de la
Integracidn del Manejo de la Tierra”, elaborado con la asistencia técnica
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y el apoyo
financiero del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM/GEF) .

Esto, con fines de que inicialmente sea aprobada nuestra solicitud de
PDF A dentro del mismo Proyecto, que viene implementandose a través del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) como organismo
implementador, y con la cudl se desarrollard una evaluacidén que facilitara
la elaboracién de un Proyecto de Tamario Mediano (MSP) sobre “desarrollo en
materia de la creacidén de capacidades nacionales y manejo sostenible de la
tierra”.

Como se ha expresado anteriormente, la creacién de capacidades y de la
integracién del manejo de la tierra es una prioridad para el Gobierno
Dominicano y se enmarca dentro de los trabajos que se llevan a cabo en el
marco de la Convencién de las'Naciones Unidas de Lucha Contra la
Desertificacién y la Sequia (UNCCD).

Agradeciéndole su atencidén a la presente solicitud, se despide :e
usted,

Dr. Max Puig
Secretario de Estado
de Medio Ambiente y Recursos Natura
Punto Focal del FMAM/GEF

MPM/VRWN “
ALSERVICIO DE LA CENTE
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Sefior

Ing. Niky Fabiancic

Representante Residente

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Ciudad

ASUNTO: Construccién de Capacidades para Manejo Sostenible de
Tierras en la Repiblica Dominicana

Distinguido Sefior Fabiancic:

Por medio de la presente, le presentamos nuestro endorso a la
propuesta de Proyecto MSP “Construccién de Capacidades para Manejo
Sostenible de Tierras en la Reptiblica Dominicana,” el cual esta
dentro de 1la iniciativa del Proyecto Global “Constitucidén de
Carpetas de Proyectos en los PMA y los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo en Materia de la Creacién de Capacidades y de la
Integracién del Manejo de la Tierra”, elaborado con la asistencia
técnica del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), y el apoyo financiero del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM/GEF) .

Este endorso lo hacemos con el fin, de que dicha propuesta sea
sometida para su aprobacién final ante el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM/GEF), a través del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su calidad de organismo
implementador. El1 combate a la degradacién de tierras a través del
manejo sostenible de las mismas es de importancia prioritaria para
el Gobierno Dominicano.

Agradeciéndole de antemano su colaboracién sobre lo anterior, se
despide de usted.

Atentamente,

SR T

OMAR RAMIREZ TEJADA
Secretario de Estado
Punto Focal del FMAM/GEF

cc. Ing. Ernesto Reyna Alcantara, SSA
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28 de Agosto de 2007

SSA-08-2265
DESPACHO

Seiior

Niky Fabiancic

Representante Residente

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Ciudad

Distinguido Sefior Fabiancic:

Por la presente hacemos constar como Punto Focal Nacional de la Convencién de las Naciones
Unidas para la Lucha Contra la Desertificacion y la Sequia (CNULD), auspiciamos y apoyamos la
propuesta de Proyecto MSP “Manejo Sostenible de Tierras en la Replblica Dominicana (PIMS
3411).” El mismo forma parte de la inidiativa del Proyecto Global “Constitucion de Carpetas de
Proyectos en los PMA y los Pequerios Estados Insulares en Desarrollo en Materia de la Creacion
de Capaddades y de la Integracion del Manejo de la Tierrd", elaborado por numerosos paises
LDC y SIDS, induyendo la RepUblica Dominicana, a través de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Recursos Naturales con la asistencia técnica del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), y el apoyo financiero del Fondo para el Medio Ambiente Mundial

(FMAM/GEF).

Este endorso es con fines para que el FMAM conozca y apruebe de manera final la mencionada
propuesta, la cual viene implementandose a través del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) como organismo implementador. La creacién de capacidades y de la
integracién del manejo de la tierra es una prioridad para el Gobierno Dominicano y se enmarca
dentro de los trabajos que se llevan a cabo en el marco de la Convencidén de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia (CNULD), y estan siendo coordinadas por
el proceso de desarrollo de capacidades (NCSA) y el Grupo Técnico Interinstitucional (GTI),
respectivamente.

Subsecretarj :

Av. John F. Kennedy, km 6 1/2, Autopista Duarte. Los Jardines (Agricultura) * Santo Domingo, D. N.
Tel (809) 547-2189 Fax (809) 732-5700 E-mail: suelo-agua@medioambiente.gov.do





PARTE II: CARTAS DE CO-FINANCIAMIENTO
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SSA-08-2270
DESPACHO

Seiior

Niky Fabiancic

Representante Residente

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD)

Ciudad

Distinguido Seiior Fabiancic:

Cortésmente, nos referimos a la propuesta de Proyecto MSP “Manejo Sostenible de
Tierras en la Repiblica Dominicana (PIMS 3411)”, el cual serd ejecutado por la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y recursos Naturales, a través de la
Subsecretaria de Estado de Suelos y Aguas (SSA), en coordinacién con el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), por lo que deseo expresarle el gran interés
que dicho proyecto tiene para nuestra Institucion, a la vez transmitirle nuestros
ofrecimientos de brindar todo el apoyo en su etapa de implementacion, posterior a su
aprobacion por parte del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM).

Por este medio, le confirmamos que la SEMARN-SSA pone a disposicion del Proyecto,
aportando una inversion como contrapartida en efectivo equivalente a US$40,000
(Cuarenta Mil Délares de EEUU) y en especie US$331,750 (Trescientos Treinta Un Mil
Setecientos Cincuenta Dolares de EEUU), para su efectiva implementacién del Proyecto
SEMARN-PNUD/GEF, y que su aprobacion sera de gran beneficio para el pais en cuanto
al buen uso y Manejo Sostenible de la Tierra (MST)

Sin otro particular, se despide.

Tel (809) 547-2189 Fax (809) 732-5700 E-mail: suelo-agua@medioambiente.gov.do
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GRUPO TECNICO INTERINSTITUCIONAL

28 de Agosto de 2007

SSA-08-2271
DESPACHO

Seiior

Niky Fabiancic

Representante Residente

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Ciudad

Distinguido Sefior Fabiancic:

Cortésmente, nos referimos a la propuesta de Proyecto MSP “Manejo Sostenible de Tierras
en la Republica Dominicana (PIMS 3411)”, el cual sera ejecutado por la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARN), a través de la Subsecretaria de Estado
de Suelos y Aguas (SSA), en coordinacion con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), por lo que deseo expresarle del gran interés que existe por este proyecto
de parte de los miembros del Grupo Técnico Interinstitucional (GTI), quienes han expresado
sus ofrecimientos de brindar dentro de sus posibilidades todo el apoyo en su etapa de
implementacidn, posterior a su aprobacion por parte del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM).

Por este medio, le confirmamos que el GTI pone a disposicion del Proyecto, aportando como
contrapartida en especie equivalente a US$254,700 (Doscientos Cincuenta y Cuatro Mil
Délares de EEUU), para su efectiva implementacion del Proyecto SEMARN-PNUD/GEF, y que
su aprobacidn sera de gran beneficio para el pais en cuanto al buen uso y Manejo Sostenible
de la Tierra (MST).

Sin otro particular, se despide.

Atentamente,

F. Kennedy, km 6 1/2, Autopista Duarte. Los Jardines (Agricultura)  Santo Domingo, D. N.
09) 547-2189 Fax (809) 732-5700 E-mail: suelo-agua@medioambiente.gov.do
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PARTE III: INFORMACION DETALLADA

Tabla 9: Categorías de Uso de la Tierra y extensiones, cobertura de área y asuntos de la Degradación de la Tierra  

	Categoría
	Area  (Km²)
	% Territorio Total 

	   1.  BOSQUES
	13,266.06
	27.51

	       Coníferas
	3,025.45
	6.27

	       Latifoliada - húmedo
	6,306.27
	13.08

	       Latifoliada – seco
	3,677.39
	7.63

	       Latifoliada - pantanoso
	256.95
	0.53

	  2.  Matorrales
	6,810.17
	14.12

	  3.  Sabana
	199.88
	0.42

	4.  ÁREAS ÁRIDAS, ABANDONADAS Y/O EROSIONADAS
	1,306.44
	2.71

	  5. ÁREAS AGRÍCOLAS
	25,753.39
	53.40

	      Palma africana
	46.95
	0.10

	      Cocotales
	324.93
	0.67

	      Café y Cacao
	3,042.41
	6.31

	      Caña de azúcar
	3,681.91
	7.63

	      Arroz
	1,957.49
	4.06

	      Pasto intensivo 
	2,636.26
	5.47

	      Siembra intensiva cultivos mixtos 
	4,020.54
	8.34

	      Agricultura de subsistencia
	10,042.90
	20.83

	  6. CUERPOS DE AGUA (lagos y lagunas) 
	495.06
	1.03

	  7. ÁREAS URBANAS
	393.64
	0.82


Tabla 10: Conflicto de Uso de la Tierra por Cuenca
	Cuenca
	Uso Conflictivo de la Tierra por Cuenca ( km²)

	
	Adecuado
	Sobre-
utilizado
	Sub utilizado
	Zona Urbana
	Otro
	Total

	Arroyo Tábara
	154.70
	15.94
	232.18
	0.76
	-
	403.52

	Lago Enriquillo
	301.14
	16.36
	49.52
	0.87
	0.20
	368.10

	Artibonito
	177.34
	99.42
	7.86
	-
	-
	284.62

	Baní
	44.47
	68.57
	70.07
	3.56
	-
	186.68

	Caqui
	150.37
	45.12
	96.44
	
	0.65
	292.59

	Boba
	184.71
	326.91
	110.86
	
	0.04
	622.52

	Brújula
	11.58
	2.30
	308.13
	1.768
	1.057
	324.84

	Chacuey
	198.76
	7.90
	156.80
	0.059
	1.12
	364.63

	Chavón
	329.71
	244.89
	235.97
	
	0.34
	810.91

	Ozama
	183.31
	327.96
	972.99
	38.76
	0.58
	1523.60

	Yabón
	59.80
	172.77
	137.40
	0.65
	0.001
	370.62

	Río Yaque del Norte
	1864.46
	711.88
	754.07
	5.93
	6.58
	3342.93

	Río Yaque del Sur
	819.60
	488.36
	188.89
	3.16
	1.40
	1501.41

	Yásica
	260.34
	448.63
	116.22
	0.02
	0.53
	825.74

	Yuma
	157.84
	63.45
	176.52
	4.88
	0.02
	402.71

	Yuna
	1945.34
	899.58
	1069.71
	31.43
	34.83
	3980.88

	Cumayasa
	46.83
	15.94
	215.32
	-
	0.52
	278.62

	Dulce
	27.26
	14.75
	99.33
	6.97
	0.092
	148.40

	Haina
	147.75
	243.06
	149.23
	21.24
	3.31
	564.60

	Jura
	221.49
	58.39
	82.77
	3.64
	0.18
	366.46

	Maimón
	67.60
	93.15
	17.46
	
	0.01
	178.23

	Masacre
	162.01
	39.10
	145.31
	1.82
	3.16
	351.42

	Nagua
	76.80
	90.90
	78.61
	0.45
	0.04
	246.80

	Nigua
	26.71
	138.71
	35.67
	5.24
	0.11
	206.44

	Nizaíto
	91.19
	71.90
	10.92
	0.03
	-
	174.04

	Nizao
	362.16
	488.05
	171.19
	0.62
	14.05
	1036.08

	Ocoa
	229.81
	194.35
	251.21
	3.95
	0.14
	679.45


Fuente: Dirección de Información Ambiental (SEMARENA/DIARENA) 

Tabla 11: Sub Secretarías de SEMARENA y Funciones Principales
	Sub secretarías
	Funciones Principales

	Suelos & Aguas
	1. Formular y dirigir las políticas nacionales sobre el agua y el suelo en cuanto a su uso normativo y manejo. 

2. Establecer la participación de las comunidades rurales en planes, proyectos y programas de manejo de cuencas 

3. Punto Focal Nacional de la UNCCD.

	Recursos Forestales
	1. Colaborar en la elaboración de las políticas forestales del país. 2. Desarrollar el establecimiento de plantaciones forestales comerciales. 

3. Evaluar, aprobar y monitorear los planes privados de manejo forestal.

	Gestión Ambiental
	1. Garantizar que las actividades humanas están en consonancia con las leyes y regulaciones con los criterios de calidad ambiental establecidos. 

2. Implementar un sistema de prevención y mitigación de desastres naturales. 

3. Punto Focal Nacional de la UNFCCC

	Biodiversidad & Áreas Protegidas
	1.  Coordinar el diseño y la aplicación de la política nacional de desarrollo de las áreas protegidas y la conservación de la biodiversidad del país. 

2. Desarrollo y aplicación de las normas, regulaciones y procedimientos necesarios para un manejo sostenible de las áreas protegidas y la biodiversidad. 

3. Administrar el Sistema Nacional de Areas Protegidas. 

	Recursos Costeros & Marinos
	1. Establecer las políticas nacionales marinas y costeras. 

2. Establecer las bases y coordinación necesarias para para un uso y manejo adecuado de las zonas marinas y costeras. 

3. Punto Focal Nacional de MARPOL

	Educación e Información Ambiental 
	1. Promover las políticas nacionales ambientales entre los diferentes sectores del país mediante programas educativos y culturales. 

2. Establecer la política de educación ambiental para obtener una  mayor concienciación y niveles de participación del público en general. 

3. Generar, actualizar y analizar los recursos de información geo-espacial ambiental y natural para apoyar las políticas de toma de decisiones de desarrollo del país.


Tabla 12: Instituciones Dominicanas del Sector Público involucradas en el manejo de la tierra.

	Instituciones
	Áreas de intervención y aspectos relevantes

	Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARENA)
	Orientación política y estratégica sobre Suelo, Agua, Bosque, Biodiversidad, etc.  Campaña de Concienciación

	Secretaría de Estado de Agricultura (SEA)
	Producción, Planificación y Comercio del Sector Agrícola

	Secretaría de Estado de Economía, Planificación y Desarrollo (SEEPYD), antigua Secretaría Técnica de la Presidencia y Oficina Nacional de Planificación (ONAPLAN)
	Planificación económica y social,

Desarrollo del presupuesto  anual nacional 

Zonificación y mapas,

Planificación, normas y regulaciones del uso de la tierra

	Secretaría de Estado de Obras Públicas (SEOP)
	Obras Públicas, Minas, Energía

	Secretaría de Estado de Finanzas (SEF)
	Finanzas públicas e impuestos  

	Secretaría de la Mujer
	Aspectos concernientes al género

	Secretarías de Estado de Educación (SEE) & Educación Superior, Ciencias y Tecnología (SEECYT)
	Formación, Investigación & Extensión 

	Secretaría de Estado de Salud Pública y Asistencia Social (SESPAS)
	Salud Pública y Sanidad

	Secretaría de Estado de Relaciones Exteriores (SEREX)
	Acuerdos internacionales de las Convenciones Ambientales, Comisión Mixta Binacional 

	Tribunal Superior de Tierras 
	Asuntos legales de la tierra

	Dirección General para el Desarrollo Fronterizo (DGDF)
	Desarrollo de actividades sostenibles a lo largo de la frontera RD-Haití

	Instituto Nacional de Recursos Hidráulicos  (INDHRI)
	Infraestructura y regulaciones de las obras hidráulicas

Manejo de recursos hídricos: canales, ríos, presas, etc.

	Oficina Nacional de Meteorología (ONAMET)
	Parámetros y pronósticos del tiempo, etc.


Tabla 13: Resumen de los Grupos de Actores claves  y su participación en la implementación del Proyecto 
	Categoría/ Unidad
	Función
	Representado por
	Participación

	Ayuntamientos
	Gobierno local y obras públicas
	Federación Dominicana de Municipios (FEDOMU), ayuntamientos y consejos municipales
	Beneficiarios de las campañas de concienciación, participación directa en la comunicación de inversiones para responder ante los efectos de la degradación de la tierra. Participar en el sistema de comunicación y flujo de información para las convenciones a través de SEMARENA/SSA

	ONGs
	Acción social e incrementar el financiamiento local para las iniciativas de DT
	Representante de ONGs ante el GTI y a través de la red de RIOD  


	Participar en los acuerdos del sector para apoyar el PAN y armonizar los objetivos. Se beneficiarán de la disponibilidad de materiales resultantes de la campaña de concienciación lo cual mejorará sus propias campañas de concienciación. Beneficiarios y respaldadores de actividades financieras sostenibles. 

	GTI
	Transversalización y coordinación entre 40 representantes de entidades públicas y privadas 
	Director Ejecutivo 
	Beneficiario de las actividades de fortalecimiento institucional descritas en el resultado 2 y actor principal en el apoyo de los acuerdos del sector para la transversalización en el resultado 1  

	SEMARENA/SSA
	Agencia Ejecutora y punto focal de la UNCCD 
	Sub-Secretaría de Suelos y Agua
	Administra el sistema de comunicación del proyecto para transversalizar la comunicación entre las ONGs, los Ayuntamientos, el Gobierno y la Convención, la cual será mejorada a través del sistema de comunicación. Todas las responsabilidades de implementación del proyecto serán ejecutadas a través de SEMARENA/SSA. 

	SEMARENA/Planificación
	Planificación, monitoreo y evaluación de todos los asuntos ambientales del gobierno
	Director General de Planificación
	Participación en el establecimiento y aprobación de los indicadores de DT y en el monitoreo y evaluación del  proyecto FMAM.

	SEMARENA otras instituciones
	Sub-secretaría de Recursos Forestales, Información Ambiental, Dirección de Manejo de agregados, e Instituto Nacional de Recursos Hidráulicos 
	Sub-Secretarios y Directores
	Desarrollar los planes de acción y objetivos para lograr los objetivos del PAN 

	Secretaría de Estado de Agricultura
	Toda la política agrícola de la nación, producción y servicios de extensión 
	Secretario y sub-secretarios de planificación, producción y extensión 
	Beneficiarse a través de los materiales de concienciación que pueden ser distribuidos a través del Servicio Nacional de Extensión, Principales actores clave en financiamiento sostenible y enlace con los productores en manejo agrícola y ganadero. Rol sustantivo en el desarrollo de los planes de acción para alcanzar los objetivos del PAN y financiamiento sostenible. 

	Oficina Nacional de Meteorología
	Todos los pronósticos y monitoreo de sequía y desertificación. Participación en actividades de cooperación Sur-Sur para mejorar el monitoreo de la sequía
	Director de ONAMET
	Aumento de la capacidad técnica como parte del sistema de monitoreo de DT 

	Gabinete Social
	Promover el desarrollo multi-sectorial sostenible dentro del contexto del Plan Estratégico para la Reducción de la Pobreza 
	Despacho del Vice Presidente
	Intercambio de información sobre el rol de la degradación de la tierra en el desarrollo sostenible 

	Comisión Ambiental del Congreso 
	Panel Asesor Congresional para proveer consejo al Congreso sobre toda la legislación ambiental 
	Presidente del Comité
	Conexión mejorada del congreso con la implementación del UNCCD, reporte nacional y transversalización del MST.  Papel importante en el lanzamiento de financiamiento nacional para la implementación del PAN

	Despacho del Canciller
	Representar a la nación en todos los tratados y asuntos extranjeros 
	Embajador Ambiental 
	Flujo y manejo mejorado de la información al despacho del canciller para el informe del progreso en las respuestas de la nación en cuanto al MST y la reducción de la sequía y desertificación

	
	
	
	


MAPA 1: Usos Conflictivos de la Tierra en la República Dominicana
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Fuente: SEMARENA/DIRENA, 2005
PAGINA DE ENDOSO
País: República Dominicana

Resultado (s) UNDAF:
Para el 2011, contar con políticas y capacidades nacionales y locales para la protección y la gestión ambiental sostenible, incluyendo la gestión de riesgos y la respuesta a emergencias y desastres. 
Resultado Esperado del CP:
Capacidad nacional para la gestión ambiental fortalecida y coordinada con estrategias de desarrollo rural sostenible.

Producto esperado del CP:
Capacidad nacional fortalecida para le implementación de los tratados ambientales multilaterales, protocolos, convenciones de biodiversidad, cambios climáticos, degradación de la tierra y ozono.  
Socio Implementador:
Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARENA).


Conformidad SEMARENA: Omar Ramírez Tejada. Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Conformidad PNUD: Mauricio Ramírez Villegas, Representante Residente, a.i.



Duración del Programa: 2007 - 2011


Componente del Programa: Energía y Ambiente para un desarrollo sostenible.  


Título del Proyecto: Desarrollo de Capacidades para el Manejo Sostenible de la Tierra en la 


República Dominicana PIMS 3411


ID del Proyecto: 00047486


Duración del Proyecto:	3 años


Acuerdo de Manejo: Proyecto de Ejecución Nacional (NEX)








Presupuesto Total		            1,332,450





Recursos Asignados:	   


FMAM			500,000


Gobierno		                40,000


PNUD 		                -


Otros:


GTZ                     150,000


FAO	                50,000


Contribuciones en especie        592,450





Breve Descripción





La sostenibilidad de la producción agrícola y la vida rural así como la integridad de los ecosistemas en la República Dominicana están seriamente afectados por la degradación de la tierra.  Un proyecto FMAM es necesario para asegurar una propuesta a largo plazo para el manejo sostenible de la tierra a través del desarrollo de capacidades a nivel de sistema, institucional e individual y la transversalización de esfuerzos entre las agencias, ONGs y el sector privado que compartan la responsabilidad de un manejo sostenible de la tierra. El incremento FMAM es necesario también para proporcionar el apoyo experto y las herramientas necesarias para definir el camino y las metodologías necesarias para el establecimiento de una línea base cuantificada y un monitoreo a largo plazo de la degradación de la tierra, así como para el desarrollo de conciencia y el financiamiento necesarios para garantizar un monitoreo a largo plazo y un enfoque intersectorial e interinstitucional costo-efectivo para lograr un MST (manejo sostenible de la tierra). La meta a largo plazo del proyecto es contribuir a promover la adopción de iniciativas de manejo sostenible de la tierra en la República Dominicana que aumenten la salud, estabilidad, integridad, funciones y servicios del ecosistema mientras se mejoran al mismo tiempo los medios de vida sostenible.  El objetivo del proyecto es el mejoramiento sistémico de la capacidad sistémica, institucional, e individual para coordinar, implementar, mantener y evaluar opciones de MST que reviertan los procesos de desertificación y degradación de la tierra en la República Dominicana. Esto se conseguirá a través de la capacitación para implementar una estrategia comprensiva en la República Dominicana para el manejo sostenible de la tierra y a través de la transversalización del MST dentro de los diversos niveles de toma de decisión. El proyecto tiene tres resultados: (a) Transversalización de los principios del MST y prioridades del PAN (Plan de Acción Nacional) integrados en las políticas nacionales, programas y planes en consonancia para alcanzar los ODMs (Objetivos de Desarrollo del Milenio); (b) Capacidades sistemáticas, institucionales e individuales desarrolladas para el MST y (c) Movilización de recursos mejorada para apoyar actividades de MST.  El proyecto será implementado por un período de tres años.  El costo total del proyecto es de US$1,332,450 del cual US$ 487,500 es solicitado mediante el Proyecto de Portafolio orientado a los Países Menos Desarrollados y a los Pequeños Estados Insulares en Vías de Desarrollo.































































































Contribuir a promover la adopción de iniciativas de manejo sostenible de la tierra en la República Dominicana que aumenten la salud, estabilidad, integridad, funciones y servicios del ecosistema mientras se mejoran al mismo tiempo los modos de vida sostenible, a través del mejoramiento sistémico de la capacidad, institucional, e individual para coordinar, implementar, mantener y evaluar opciones de MST para revertir los procesos de desertificación y degradación de la tierra en la República Dominicana.  
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� La anterior Oficina Nacional de Planificación está ahora integrada en la Secretaría de Estado de Economía, Planificación y Desarrollo. 


� Terminología del Fondo de Medio Ambiente Mundial (FMAM) que indica que el monto del proyecto es inferior a un millón de dólares EEUU.  Las siglas PTM y “Proyecto”son sinónimos dentro de este documento.


� Sinónimo de Organizaciones sin fines de lucro


� Tener en cuenta que las Subsecretarías de Recursos Forestales y de Suelos y Agua están localizadas dentro de SEMARENA, mientras que todos los servicios agrícolas, ganaderos y de producción, y servicios de extensión están localizados en la Secretaría de Agricultura. La producción de café y cacao están bajo corporaciones semi-autónomas.  Las Unidades de Planificación de cada Secretaría y las corporaciones de café y cacao no se comunican para asuntos específicos.  


� Un tipo de PAN bilateral con Haití que abarca la zona fronteriza de la Nación. Se estableció un grupo de trabajo inter-institucional en cada país para facilitar PAN-FRO. 


� Conocido por sus siglas en inglés, UNDAF significa United Nations Assistance Framework ,y constituye el marco de programación conjunta de las Agencias de Naciones Unidas con el Gobierno dominicano, la sociedad civil y otros socios para responder a las prioridades del país para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. 
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